
 
 

 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 
 

22 квітня 2024 р.                                        Львів                                                 № 63/26-р/к 

 

                                                                                          Справа № 63/1-01-153-2020 

 

 

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафів 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю  «Комунальник 1» та мале 

приватне підприємство «Євробудсервіс» подали заявки на участь у процедурі 

електронних торгів, які проводились госпрозрахунковим відділом 

капітального будівництва при Стрийському міськвиконкомі  за 

ідентифікатором закупівлі UA-2018-10-12-000343-c. 

За результатами розгляду справи № 63/1-01-153-2020 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції: 

a. дії товариства з обмеженою відповідальністю  «Комунальник 1» та 

малого приватного підприємства «Євробудсервіс» у вищенаведеній 

процедурі електронних торгів кваліфіковано як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 

4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів; 

b. на товариство з обмеженою відповідальністю  «Комунальник 1» 

накладено штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень; 

c. на мале приватне підприємство «Євробудсервіс» накладено штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції № 63/1-01-153-2020 і подання з 

попередніми висновками Першого відділу досліджень та розслідувань Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 

10.04.2024 № 63-03/77-П (далі – подання з попередніми висновками), 

 

ВСТАНОВИЛА: 
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1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

 

(1) Антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів 

торгів, які проводились Госпрозрахунковим відділом капітального 

будівництва при Стрийському міськвиконкомі (далі – Замовник) за 

ідентифікатором закупівлі UA-2018-10-12-000343-c (далі - Торги). 

 

2.  ВІДПОВІДАЧІ 

 

(2) Мале приватне підприємство «Євробудсервіс» (далі – МПП «Євробудсервіс»): 

a. ідентифікаційний код інформація з обмеженим доступом; 

b. місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом; 

c. основний вид діяльності: інформація з обмеженим доступом. 

 

(3) Товариство з обмеженою відповідальністю «Комунальник 1» (далі – ТзОВ 

«Комунальник 1»): 

a. ідентифікаційний код інформація з обмеженим доступом; 

b. місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом;  

c. основний вид діяльності: інформація з обмеженим доступом. 

 

(4) Отже, МПП «Євробудсервіс» та ТОВ «Комунальник 1» (далі разом – 

Відповідачі) є суб’єктами господарювання в розумінні статті 1 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції». 

 

3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

  

(5) Згідно з розпорядженням адміністративної колегії Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 

22.12.2020 № 63/131-рп/к розпочато розгляд справи № 63/1-01-153-2020 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене 

пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, що 

проводились Госпрозрахунковим відділом капітального будівництва при 

Стрийському міськвиконкомі за ідентифікатором закупівлі UA-2018-10-12-

000343-c. 

 

(6) Листами Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 24.12.2020 № 63-02/5660 (для МПП 

«Євробудсервіс») та від 24.12.2020 № 63-02/5661 (для ТОВ «Комунальник 1») 

надіслано копії розпорядження адміністративної колегії Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України від 22.12.2020 № 63/131-рп/к. 

 

(7) Листами Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 10.04.2024 № 63-02/788е (до МПП 

«Євробудсервіс») та від 10.04.2024 № 63-02/789е (до ТОВ «Комунальник 1») 

надіслані витяги з подання про попередні висновки. 
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(8) Враховуючи неможливість вручити копію подання про попередні висновки, 

інформація щодо попередніх висновків у справі № 63/1-01-153-2020 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, із зазначенням 

дати, часу і місця її розгляду, оприлюднена 17.04.2024 на вебсайті 

Антимонопольного комітету України. 

 

4. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

 

(9) Замовником у системі електронних закупівель проведено Торги з такими 

параметрами: 

a. предмет: «Проведення реставрації та заміна покрівлі будинку ДНЗ № 3 (вілла 

1983 р.) на вул. 1-го Листопада, 2 в м. Стрию Львівської області (пам'ятка 

архітектури місцевого значення ОХ № 1171-М)» - ДК 021:2015: 45453000-7 — 

Капітальний ремонт і реставрація»;  

b. ідентифікатор: UA-2018-10-12-000343-c; 

c. процедура: відкриті торги; 

d. очікувана вартість: 2 160 019,40 грн. (з ПДВ); 

e. подання пропозицій: 12.10.2018 - 29.10.2018; 

f. аукціон: 30.10.2018; 

g. згідно з реєстром пропозицій (дата та час розкриття 30.10.2018 о 13:27) свої 

пропозиції подали: 

 
таблиця 1 

Найменування учасника Первинна пропозиція (грн.) Остаточна пропозиція (грн.) 

ТОВ «Комунальник 1» 2 147 757,73  2 136 575,00  

МПП «Євробудсервіс» 2 148 881,33  2 138 081,22  

 

h. переможець: ТОВ «Комунальник 1», з яким укладено договір від 26.11.2018 

№ 60. 

 

5. АНАЛІЗ ПОВЕДІНКИ ВІДПОВІДАЧІВ 

 

5.1. Взаємозв’язок через відносини оренди  

 
(10) Згідно з листом МПП «Євробудсервіс» від 27.05.2021 № 27 (вх. від 02.06.2021 

№ 63-02/2031), МПП «Євробудсервіс» орендувало приміщення за адресою: 

інформація з обмеженим доступом у фізичної особи - підприємця інформація 

з обмеженим доступом (інформація з обмеженим доступом ТОВ 

«Комунальник 1») з інформація з обмеженим доступом, що підтверджується 

Договором оренди нежитлового приміщення від інформація з обмеженим 

доступом. 

 

(11) Наявність взаємозв’язку через відносини оренди протягом періоду проведення 

Торгів вказує на існування спільного середовища ведення господарської 

діяльності між МПП «Євробудсервіс» та ТОВ «Комунальник 1» через фізичну 

особи - підприємця інформація з обмеженим доступом - інформація з 

обмеженим доступом ТОВ «Комунальник 1». 

 

5.2. Наявність спільних працівників 
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(12) Згідно з листом МПП «Євробудсервіс» від 15.04.2021 № 21 (вх. від 20.04.2021 

№ 63-01/1515) та листом ТОВ «Комунальник 1» від 25.02.2021 № 12 (вх. від 

03.03.2021 № 63-01/879), до складу контролюючих осіб Відповідачів, станом 

на 2018 належала бухгалтер – інформація з обмеженим доступом. 

 

(13) Відповідно до тендерних пропозицій Відповідачів, а саме: фінансових звітів, 

встановлено, що ТОВ «Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» 

використовують спільний номер телефону інформація з обмеженим доступом. 

 

(14) Згідно з листом ТОВ «Комунальник 1» від 25.02.2021 № 12 (вх. від 03.03.2021 

№ 63-01/879) та МПП «Євробудсервіс» листом від 15.04.2021 № 21 (вх. від 

20.04.2021 № 63-01/1515), номер телефону інформація з обмеженим доступом 

належить головному бухгалтеру ТОВ «Комунальник 1» та МПП 

«Євробудсервіс» - інформація з обмеженим доступом. 

 

(15) Відповідно до листа ГУ ДПС у Львівській області від 26.11.2020 № 9176/9/13-

01-12-03-09 (вх. від 01.12.2020 № 63-01/3621) головним бухгалтером МПП 

«Євробудсервіс» та ТОВ «Комунальник 1» під час проведення Торгів була 

інформація з обмеженим доступом (реєстраційний номер облікової картки 

платників податку інформація з обмеженим доступом).  

 

(16) Згідно з листом ГУ ПФУ у Львівській області листом від 23.11.2020 № 1300-

5704-8/95488 (вх. від 26.11.2020 № 63-01/3576), листом ТОВ «Комунальник 1» 

від 25.02.2021 № 12 (вх. від 03.03.2021 № 63-01/879) та листом МПП 

«Євробудсервіс» від 15.04.2021 № 21 (вх. від 20.04.2021 № 63-01/1515), 

встановлено, що в 2018 у ТОВ «Комунальник - 1» та у МПП «Євробудсервіс» 

працювали спільні працівники: 

 
Таблиця 2 

Найменування працівника Період праці та посада  

в ТОВ «Євробудсервіс» 

Період праці та посада  

в ТОВ «Комунальник 1» 

інформація з обмеженим доступом 

 

(17) При цьому, Петрович Валерій Васильович (реєстраційний номер облікової 

картки платників податків інформація з обмеженим доступом) отримував 

доходи від МПП «Євробудсервіс» та ТОВ «Комунальник 1» як самозайнята 

особа:  

 
Таблиця 3 

Найменування Учасника Сума нарахованого доходу Сума виплаченого доходу 

інформація з обмеженим доступом 

 

(18) Отже, Відповідачі були зацікавлені у результатах роботи певних осіб, 

одночасно пов’язаних трудовими відносинами з ними. 

 

(19) Трудові відносини, які виникають між працівниками та роботодавцем, 

зобов’язують працівника виконувати певну роботу у визначений строк з 

підляганням внутрішньому трудовому розпорядкові. 
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(20) Таке перебування працівників у трудових відносинах з різними суб’єктами 

господарювання, в яких працюють відповідні працівники, передбачає графік 

чи черговість виконування робіт. 

 

(21) Такий погоджений розподіл роботи між суб’єктами господарювання 

можливий за умови, що вони не конкурують між собою, а господарську 

діяльність ведуть скоординовано з метою досягнення спільних результатів. 

 

(22) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти 

господарювання, що позиціонують себе як конкуренти супроти один до 

одного, будуть уникати ситуацій щодо наявності спільних працівників , а 

особливо контролюючих осіб, оскільки, такі працівники за матеріальні або 

інші вигоди можуть вдатись до збирання інформації, в тому числі комерційної 

таємниці, розголошення, якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання, в 

інтересах якого ця інформація збиралась.  

 

5.3. Телефонні з’єднання 

 

(23) Згідно з документами тендерних пропозицій Відповідачів, МПП 

«Євробудсервіс» та ТОВ «Комунальник 1» під час проведення Торгів 

використовували такі номери телефонів: 

 
Таблиця 4 

Назва документу  Найменування учасника Номер телефону  

інформація з обмеженим 

доступом 

ТОВ «Комунальник 1» інформація з обмеженим доступом 

МПП «Євробудсервіс» 

 

(24) Відповідно до листа ПрАТ «Київстар» від 11.05.2021 № 11973/01 (вх. від 

17.05.2021 № 63-01/397кі), підтверджено наявність з’єднань у формі 

телефонних з’єднань між зазначеними номерами телефонів: 

 
Таблиця 5 

Дата та час з’єднання  Тривалість дзвінка ,с 

інформація з обмеженим доступом 

 

(25) Отже, наявність телефонних з’єднань між Відповідачами під час Торгів 

свідчить про наявність середовища для обміну інформацією та координацію 

дій між МПП «Євробудсервіс» та ТОВ «Комунальник 1» у Торгах. 

 

5.4.  Синхронність дій в часі 

 

5.4.1  у поданні тендерних пропозицій 

 
(26) Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 12.12.2020 № 221220-7 (вх. 

від 05.01.2021 № 63-01/15кі), Відповідачі подавали документи пропозицій в 

один день: 

 
Таблиця 6 

Дата подання пропозиції Час подання Дата подання пропозиції Час подання пропозиції 
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пропозиції 

ТОВ «Комунальник 1» МПП «Євробудсервіс» 

інформація з обмеженим доступом 

 

(27) Оскільки, Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання тендерних 

пропозицій від дати опублікування оголошення (12.10.2018) до кінцевої дати 

подання пропозицій (29.10.2018), подання тендерних пропозицій у один день 

(інформація з обмеженим доступом) з невеликою різницею в часі не може 

бути випадковим збігом обставин та свідчить про координацію дій між ТОВ 

«Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» у Торгах. 

 

5.4.2. у вході в аукціон 

 

(28) Згідно з листом ДП «Прозорро» від 24.11.2020 № 206/01/2999/03 (вх. від 

01.12.2020 № 63-01/3632), ТОВ «Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» 

заходили в аукціон у Торгах з різницею в одну хвилину: 

 
Таблиця 7 

ТОВ «Комунальник 1» МПП «Євробудсервіс» 

дата входу час входу  дата входу час входу 

інформація з обмеженим доступом 

 

(29) Оскільки, Відповідачі не були обмежені в часі щодо входу в аукціон у Торгах 

однією і тією ж годиною та хвилиною, то вхід в аукціон з різницею в одну 

хвилину у Торгах не може бути випадковим збігом обставин та свідчить про 

координацію дій між ТОВ «Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» в 

Торгах.  

 

5.5. Використання спільних ІР – адрес 

 

5.5.1. Інформація про приналежність ІР - адрес 

 

(30) Відповідно до листа ТОВ «ТРК «ТЕЛЕЛАН» від 14.06.2021 № 20 (вх. від 

16.06.2021 № 63-01/2252), доступ до ІР – адреси інформація з обмеженим 

доступом надавався інформація з обмеженим доступом.  

 

(31) Згідно з листом Стрийського міського комбінату комунальних підприємств 

від 14.09.2021 № 599 (вх. від 22.09.2021 № 63-01/3324), ІР – адреса інформація 

з обмеженим доступом зареєстрована за адресою інформація з обмеженим 

доступом.  

 

(32) Відповідно до листа МПП «Євробудсервіс» від 27.05.2021 № 27 (вх. від 

02.06.2021 № 63-02/2031), МПП «Євробудсервіс» у період проведення Торгів 

орендувало приміщення за адресою: інформація з обмеженим доступом.  

 

(33) Згідно з листом ТОВ «Комунальник 1» від 25.02.2021 №12 (вх. від 03.03.2021 

№ 63-01/879), адреса розташування підприємства на момент участі в Торгах - 

інформація з обмеженим доступом.  
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(34) Відповідно до листа ДП НТЦ «УАРНЕТ» від 23.06.2021 № 151 (вх. від 

25.06.2021 № 63-01/2377), ІР – адреса інформація з обмеженим доступом 

протягом 2018, зокрема інформація з обмеженим доступом була статичною та 

передана в користування ТОВ «Комунальник 1». 

 

5.5.2. Використання спільних ІР – адрес у поданні тендерних пропозицій 

 

(35) Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 12.12.2020 № 221220-7 (вх. 

від 05.01.2021 № 63-01/15кі), Відповідачі подавали тендерну пропозицію з 

однієї ІР-адреси та з невеликою різницею в часі: 

 
Таблиця 8 

Найменування Учасника ІР - адреса 

ТОВ «Комунальник 1» 
інформація з обмеженим доступом 

МПП «Євробудсервіс» 

 

(36) Отже, таке використання Відповідачами однієї ІР-адреси не може вважатись 

випадковим збігом обставин та свідчить про координацію дій між ТОВ 

«Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» протягом періоду проведення 

Торгів.  

 

5.5.3. Використання спільних ІР – адрес у вході в аукціон 

 

(37) Згідно з листом ДП «Прозорро» від 24.11.2020 № 206/01/2999/03 (вх. від 

01.12.2020 № 63-01/3632), Відповідачі заходили в аукціон зі спільної ІР – 

адреси:  

 
Таблиця 9 

ТОВ «Комунальник 1» МПП «Євробудсервіс» 

інформація з обмеженим доступом 

 

(38) Отже, таке використання Відповідачами однієї ІР-адреси не може вважатись 

випадковим збігом обставин та свідчить про координацію дій між ТОВ 

«Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» протягом періоду проведення 

Торгів. 

 

5.6. Особливості формування тендерних пропозицій 

 

(39) Згідно з документами тендерних пропозицій Відповідачів, у ТОВ 

«Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» у файлах відсутня інформація про 

заголовок файлу, автора, дату та час створення, дату та час змінення, тему, 

додатку та виробника PDF, залишивши при цьому інформацію про версію 

PDF:  

 
Таблиця 10 

Версія PDF 1.3 (Acrobat 4.x.) 

Перелік документів ТОВ «Комунальник 1» Перелік документів МПП «Євробудсервіс» 

інформація з обмеженим доступом 

 

(40) Відповідно до тендерних пропозицій Відповідачів, було встановлено, що 

МПП «Євробудсервіс» та ТОВ «Комунальник 1» подібно завантажували 
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файли до складу власної тендерної пропозиції, групуючи документи за 

однаковим змістовим наповненням в подібний підсумовуючий документ за 

однаковим класифікатором: 

 
Таблиця 11 

Назва загального 

документа (МПП 
«Євробудсервіс»/ ТОВ 

«Комунальник 1») 

Перелік документів МПП 

«Євробудсервіс» 

Перелік документів 

ТОВ «Комунальник 1» 

інформація з обмеженим доступом 

 

(41) Отже, подібне оформлення тендерних пропозицій Відповідачів не може 

пояснюватися випадковим збігом та свідчить про те, що Учасники спільно 

(узгоджено) готували свої пропозиції на Торги. 

 

5.7. Наявність дефекту друк/сканування документів 

 

(42) У документах тендерної пропозиції Відповідачів, внизу документу 

відстежується наявність чорної крапки (візуалізація - додаток): 

 
Таблиця 12 

Перелік документів ТОВ «Комунальник 1» Перелік документів МПП «Євробудсервіс» 

інформація з обмеженим доступом 

(43) Такі особливості друк/сканування виникають завдяки впливу зовнішніх 

чинників (забруднення, подряпини, тощо), що призводять до появи дефектних 

елементів, які відображаються на технічних поверхнях.  

 

(44) Отже, наявність спільних дефектів друку/сканування свідчить про спільну 

підготовку Відповідачами своїх пропозицій під час участі в Торгах. 

 

5.8.  Особливості формування кошторисних розрахунків 

 

(45) Вартість матеріалів та виконання робіт в локальних кошторисах Відповідачів 

є однаковою.  

 

(46) Різниця у кошторисних розрахунках спостерігається лише в значенні 

загальновиробничих витрат.  

 

(47) При аналізі загальновиробничих витрат спостерігається різниця лише у тих 

показниках, котрі пов’язані усередненим коефіцієнтом переходу від 

нормативно – розрахункової кошторисної трудомісткості робіт, що 

передбачені в прямих витратах до трудовитрат працівників, заробітна плата 

яких враховується в загальновиробничих витратах, який є відмінним у двох 

Відповідачів.  

 

(48) Окрім цього, в Відповідачів усереднений коефіцієнт переходу від нормативно 

– розрахункової кошторисної трудомісткості робіт, що передбачені в прямих 

витратах до трудовитрат працівників, заробітна плата яких враховується в 

загальновиробничих витратах змінюється в однакових шифрах та номерах 

позиції нормативу.  
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(49) Таким чином, мінімальна різниця в показнику усередненого коефіцієнта 

переходу від нормативно – розрахункової кошторисної трудомісткості робіт, 

що передбачені в прямих витратах до трудовитрат працівників, заробітна 

плата яких враховується в загальновиробничих витратах впливає на рівень 

загальновиробничих витрат, а відтак і на кошторисну вартість проекту, що в 

свою чергу визначає різницю в тендерній пропозиції Відповідачів.  

 

(50) В підсумковій відомості ресурсів на кошторисну трудомісткість впливає 

показник усередненого коефіцієнта переходу від нормативно – розрахункової 

кошторисної трудомісткості робіт, що передбачені в прямих витратах до 

трудовитрат працівників, заробітна плата яких враховується в 

загальновиробничих витратах.  

 

(51) Відповідно до підсумкової відомості ресурсів в МПП «Євробудсервіс» та ТОВ 

«Комунальник 1»: інформація з обмеженим доступом. 

 

(52) Вищезазначені обставини не могли виникнути випадково, оскільки, наведені 

ресурси залежать від багатьох факторів, які не можуть бути однаковими для 

всіх суб’єктів господарювання. 

 

(53) Згідно зі статтею 42 Господарського Кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська 

діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з 

метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання 

прибутку. 

 

(54) Наявність таких факторів формування кошторисних розрахунків виключає 

факт випадкового збігу обставин.  

 

(55) Отже, зазначене виключає можливість того, що запропоновані цінові 

пропозиції Відповідачів готувалися кожним з них окремо, без обміну 

інформацією між ними, а це у свою чергу свідчить про те, що під час 

підготовки документів, необхідних для участі в Торгах, Відповідачі діяли 

узгоджено. 

 

6. ВИСНОВКИ ТА ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ  

 

(56) Згідно з: 

a. абзацом третім статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

економічна конкуренція (конкуренція) - змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг 

над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, 

суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома 

продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може 

визначати умови обороту товарів на ринку; 

b. частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання 

угод у будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15?find=1&text=%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%94%D0%BC%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE#w1_6
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також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, 

бездіяльність) суб’єктів господарювання; 

c. частиною першою статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які 

призвели чи можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження 

конкуренції; 

d. пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів; 

e. частиною четвертою статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і 

тягне за собою відповідальність згідно з законом; 

f. пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

антиконкурентні узгоджені дії є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції. 

 

(57) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у публічних закупівлях є 

конкурентами, а отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки 

власним досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які 

можуть негативно вплинути на конкуренції.  

 

(58) Справжність змагання при проведенні процедур закупівель забезпечується 

таємністю інформації, що міститься у тендерних пропозиціях. 

 

(59) Забезпечити таку таємність можливо лише при умові, що Відповідачі торгів 

під час підготовки своїх тендерних пропозицій формують свої пропозиції 

самостійно, незалежно від інших учасників.  

 

(60) Відтак, тендерні пропозиції, повинні містити конкурентні та заздалегідь 

невідомі іншим учасникам торгів умови, натомість, ТОВ «Комунальник 1» та 

МПП «Євробудсервіс», всупереч зазначеному, замінили конкуренцію на 

координацію дій. 

 

(61) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях 

підготовки тендерних пропозицій та участі в Торгах Відповідачі узгоджували 

між собою поведінку, що підтверджується таким: 

a. взаємозв’язком через відносини оренди; 

b. наявністю спільних працівників;  

c. наявністю телефонних з’єднань;  

d. синхронністю дій в часі; 

e. використанням спільних ІР – адрес;  

f. особливостями формування тендерних пропозицій;  

g. наявністю дефектів друк/сканування документів;  

h. особливостями формування кошторисних розрахунків. 

 

(62) Наведені вище обставини свідчать про те, що Відповідачі під час підготовки 

та участі в Торгах мали можливість узгодити та узгодили свою поведінку, 
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замінивши ризик, який породжує конкуренція на координацію своєї 

економічної поведінки. 

 

(63) Узгодження ТОВ «Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» своїх 

пропозицій усунуло конкуренцію та змагання між ними, чим порушило право 

Замовника на отримання найбільш ефективного для нього результату, який 

досягається у зв’язку з наявністю лише справжньої конкуренції. 

 

(64) Дії ТОВ «Комунальник 1» та МПП «Євробудсервіс» щодо узгодження своєї 

поведінки під час участі в Торгах є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

7. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ  

 

(65) Відповідачі не надавали заперечень у справі № 63/1-01-153-2020 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

 

8. НАКЛАДЕННЯ ШТРАФІВ 

 

(66) Відповідно до пункту 2 розділу II Прикінцевих та перехідних положень 

Закону України «Про захист економічної конкуренції» справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до 

дня набрання чинності цим Законом України, розглядаються відповідно до 

законодавства, яке діяло до дня набрання чинності цим Законом України. 

 

(67) Згідно з частиною другою статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення законодавства про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф у розмірі 

до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації 

продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, 

в якому накладається штраф. 

 

(68) Згідно з листом Головного управління ДПС у Львівській області від 

10.04.2024 № 4726/5/13-01-04-03-12 (вх. від 11.04.2024 № 63-01/337кі): 

a. дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) ТОВ 

«Комунальник 1» за 2023 складав інформація з обмеженим доступом.; 

b. дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) МПП 

«Євробудсервіс» за 2023 складав інформація з обмеженим доступом. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», абзацом 3 пункту 2 Прикінцевих та 

перехідних положень Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про захист 

економічної конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України», 

статями 48, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
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пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого у Міністерстві 

юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (зі змінами і доповненнями) та 

пункту 4 розділу VIIІ Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України 

та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, 

зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у 

редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 

№ 169-рп, із змінами), адміністративна колегія Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати дії малого приватного підприємства «Євробудсервіс» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

та товариства з обмеженою відповідальністю «Комунальник 1» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

щодо узгодження своєї поведінки під час участі в торгах на закупівлю 

«Проведення реставрації та заміна покрівлі будинку ДНЗ № 3 (вілла 1983 р.) 

на вул. 1-го Листопада, 2 в м. Стрию Львівської області (пам'ятка архітектури 

місцевого значення ОХ № 1171-М)» - ДК 021:2015: 45453000-7 — 

Капітальний ремонт і реставрація» (ідентифікатор тендера: UA-2018-10-12-

000343-c), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, що 

передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених, які стосуються спотворення результатів 

торгів. 

 

2. За вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 1, накласти на мале приватне підприємство «Євробудсервіс» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

  

3. За вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 1, накласти на товариство з обмеженою відповідальністю 

«Комунальник 1» (ідентифікаційний код юридичної особи інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» штраф повинен бути сплачений у двомісячний строк 

з дня одержання рішення. 

Відповідно до частини тринадцятої статті 56 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу 

суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

документи, що підтверджують сплату штрафу. 
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Згідно з частиною першою статтею 60 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» рішення органу Антимонопольного комітету 

України може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з 

дня його одержання. 

  

Голова Колегії, 

голова Відділення      Андрій КАШНІКОВИЧ 
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Додаток – інформація з обмеженим доступом. 
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