
 
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
від 31 жовтня 2023 р.                                       Львів                                                     № 63/109-р/к 

 

                                                                                         Справа № 63/1-01-119-2020 

 

 

 

 

 

 

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафів 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» та фізична 

особа – підприємець Герцен Світлана Костянтинівна  подали заявки на участь 

у процедурах електронних торгів за предметами: 

a. «Набори для екстра-корпоральної мембранної оксигенації» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2019-05-21-002248-a); 

b. «Набори для екстра-корпоральної мембранної оксигенації» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2019-03-22-001901-c); 

c. «Набори для екстра-корпоральної мембранної оксигенації» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2018-05-21-000503-b). 

За результатами розгляду справи № 63/1-01-119-2020 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції дії товариства з 

обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» та фізичної особи – підприємця 

Герцен Світлани Костянтинівни у вищенаведених процедурах електронних 

торгів кваліфіковано як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, що передбачені пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

На товариство з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» накладено 

штрафи у сукупному розмірі 204 000 (двісті чотири тисячі) гривень. 

На фізичну особу – підприємця Герцен Світлану Костянтинівну 

накладено штрафи у сукупному розмірі 2 400 (дві тисячі чотириста) гривень. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції № 63/1-01-119-2020 та подання з 
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попередніми висновками Першого відділу досліджень і розслідувань Західного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 

19.10.2023 № 63-03/192п (далі – подання з попередніми висновками), 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1.  ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

 

(1) Розгляд справи № 63/1-01-119-2020 про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції в зв’язку з наявністю в діях товариства з обмеженою 

відповідальністю «Ті Джі Хелс» та фізичної особи – підприємця Герцен 

Світлани Костянтинівни ознак антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, що проводились комунальним 

некомерційним підприємством Львівської обласної ради «Львівська обласна 

клінічна лікарня (далі – Замовник) за ідентифікаторами закупівель UA-2019-

05-21-002248-a (далі – Торги 1), UA-2019-03-22-001901-c (далі – Торги 2) та 

UA-2018-05-21-000503-b (далі – Торги 3). 

 

2.  ВІДПОВІДАЧІ 

 

(2) Товариство з обмеженою діяльністю «Ті Джі Хелс» (далі - ТзОВ «Ті Джі 

Хелс»): 

a) ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом;  

b) місцезнаходження юридичної особи: інформація з обмеженим доступом; 

c) основний вид діяльності юридичної особи: інформація з обмеженим 

доступом. 

 

(3) Фізична особа – підприємець Герцен Світлана Костянтинівна (далі - ФОП 

Герцен С.К.):  

a) реєстраційний номер облікової картки платника податків інформація з 

обмеженим доступом;  

b) місце реєстрації фізичної особи – підприємця інформація з обмеженим 

доступом; 

c) основний вид діяльності фізичної особи – підприємця інформація з 

обмеженим доступом.  

  

(4) Отже, ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. (далі разом – Відповідачі) є 

суб’єктами господарювання в розумінні статті 1 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

 

3.  ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

 

(5) Згідно з розпорядженням адміністративної колегії Львівського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 

14.11.2019 № 63/105-рп/к (далі – Розпорядження № 105) розпочато розгляд 

справи № 63/1-01-80-2019 за ознаками вчинення Відповідачами порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 

частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених 
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дій, які стосуються спотворення результатів торгів за ідентифікатором 

закупівлі UA-2019-05-21-002248-a. 

 

(6) Листами Львівського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (найменування змінено на Західне 

міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України) 

(далі – Відділення) від 15.11.2019 № 63-02/4291 (до ТзОВ «Ті Джі Хелс») та 

від 15.11.2019 № 63-02/4292 (до ФОП Герцен С.К.) надіслано копії 

Розпорядження № 105. 

 

(7) Відповідно до розпорядження адміністративної колегії Відділення від 

23.10.2020 № 63/90-рп/к (далі – Розпорядження № 90) розпочато розгляд 

справи № 63/1-01-119-2020 за ознаками вчинення Відповідачами порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачених пунктом 4 

частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених 

дій, які стосуються спотворення результатів торгів за ідентифікаторами 

закупівель UA-2018-05-21-000503-b, UA-2019-03-22-001901-c. 

 

(8) Листами Відділення від 27.10.2020 № 63-02/4543 (до ТзОВ «Ті Джі Хелс») та 

від 27.10.2020 № 63-02/4544 (до ФОП Герцен С.К.) надіслано копії 

Розпорядження № 90. 

 

(9) Згідно з розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 19.11.2020 

№ 63/111-рп/к (далі – Розпорядження № 111) справу № 63/1-01-94-2019 та 

справу № 63/1-01-119-2020 про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції об’єднано в одну справу № 63/1-01-119-2020 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

 

(10) Листами Відділення від 20.11.2020 № 63-02/5076 (до ТзОВ «Ті Джі Хелс») та 

від 20.11.2020 № 63-02/5077 (до ФОП Герцен С.К.) надіслано копії 

Розпорядження № 111. 

 

(11) Листами Відділення від 19.10.2023 № 63-02/2376 (до ТзОВ «Ті Джі Хелс») та 

від 19.10.2023 № 63-02/2377 (до ФОП Герцен С.К.) надіслані витяги з подання 

про попередні висновки. 

 

(12) Інформація про попередні висновки в справі № 63/1-01-119-2020 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції оприлюднено 

24.10.2023 на сайті Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України. 

 

4.  ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

 

(13) Замовником у системі електронних закупівель проведено Торги 1 з такими 

параметрами: 

a) предмет: «Лот № 1 - Набори для екстра-корпоральної мембранної оксигенації 

ДК 021:2015: 33190000-8 — Медичне обладнання та вироби медичного 

призначення різні»; 
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b) ідентифікатор: UA-2019-05-21-002248-a; 

c) очікувана вартість: 300 000,00 грн. (з ПДВ); 

d) подання пропозицій: 21.05.2019 - 05.06.2019; 

e) процедура: відкриті торги;  

f) аукціон: 06.06.2019; 

g) згідно з реєстром (дата та час розкриття тендерної пропозиції 06.06.2019 об 

15:50) свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 1 

Найменування учасника Початкова пропозиція Кінцева пропозиція 

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 299 570,78 грн. 299 570,78 грн. 

ФОП Герцен С.К. 299 988,00 грн. 299 988,00 грн. 

 

h) переможець: ТзОВ «Ті Джі Хелс»; укладено договір від 27.06.2019 № 275. 

 

(14) Замовником у системі електронних закупівель проведено Торги 2 з такими 

параметрами: 

a) предмет: «Лот № 4 - Набори для екстра-корпоральної мембранної оксигенації 

ДК 021:2015: 33190000-8 — Медичне обладнання та вироби медичного 

призначення різні»; 

b) ідентифікатор: UA-2019-03-22-001901-c; 

c) очікувана вартість: 300 000,00 грн. (з ПДВ); 

d) подання пропозицій: 22.03.2019 - 09.04.2019; 

e) процедура: відкриті торги; 

f) аукціон: 10.04.2019; 

g) згідно з реєстром (дата та час розкриття тендерної пропозиції 10.04.2019 об 

15:38) свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 2 

Найменування учасника Початкова пропозиція Кінцева пропозиція, грн. 

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 299 570,78 грн. 299 570,78 грн. 

ФОП Герцен С.К. 299 988,00 грн. 299 988,00 грн. 

 

h) відхилення: пропозиції ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. відхиленню; 

Торги 2 не відбулися. 

 

(15) Замовник у системі електронних закупівель проведено Торги 3 з такими 

параметрами: 

a) предмет: «Лот 3. Набори для екстра-корпоральної мембранної оксигенації ДК 

021:2015: 33190000-8 — Медичне обладнання та вироби медичного 

призначення різні»; 

b) ідентифікатор: UA-2018-05-21-000503-b; 

c) очікувана вартість: 90 000,00 грн. (з ПДВ). 

d) подання пропозицій: 21.05.2018 - 08.06.2018; 

e) процедура: відкриті торги; 

f) аукціон: 11.06.2018; 

g) згідно з реєстром (дата та час розкриття тендерної пропозиції 11.06.2018 об 

14:18) свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 3 

Найменування учасника Початкова пропозиція  Кінцева пропозиція  
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ТзОВ «Ті Джі Хелс» 89 969,88 грн. 89 969,88 грн. 

ФОП Герцен С.К. 89 756,00 грн. 89 756,00 грн. 

 

h. переможець: ТзОВ «Ті Джі Хелс»; укладено договір від 18.07.2018 № 265.  

 

5.  АНАЛІЗ ПОВЕДІНКИ ВІДПОВІДАЧІВ 

 

(16) За результатами аналізу матеріалів Торгів 1, Торгів 2 та Торгів 3, інформації 

про діяльність Відповідачів, встановлено такі обставини. 

 

5.1. Пов’язаність відносинами контролю  

 

(17) Згідно з витягом з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб – підприємців та громадських формувань від 14.03.2023 № 273696061545 

(станом на 06.06.2019): засновниками (учасниками) ТзОВ «Ті Джі Хелс» є: 

інформація з обмеженим доступом 

 

(18) Згідно з витягом з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб – підприємців та громадських формувань від 17.10.2023 № 199051257632 

(станом на 10.04.2019) засновниками (учасниками) ТзОВ «Ті Джі Хелс» є: 

  інформація з обмеженим доступом 

 

(19) Відповідно до витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 

фізичних осіб – підприємців та громадських формувань від 14.03.2023 № 

6082130501 (станом на 11.06.2018) засновниками (учасниками) ТзОВ «Ті Джі 

Хелс» є: інформація з обмеженим доступом 

 

(20) Тобто, ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. у розумінні абзацу 5 статті 1 

Закону України «Про захист економічної конкуренції» пов’язані відносинами 

контролю. 

 

(21) Отже, Відповідачі протягом періодів проведення Торгів 1, Торгів 2 та Торгів 3 

були пов’язані відносинами контролю, внаслідок чого ТзОВ «Ті Джі Хелс» та 

ФОП Герцен С.К. не могли повноцінно конкурувати між собою. 

 

(21) Додатково зазначається, що згідно з тендерними пропозиціями (документ: 

«Копія паспорту») ТзОВ «Ті Джі Хелс» в Торгах 1, Торгах 2 та Торгах 3, 

інформація з обмеженим доступом. 

 

(22) Відповідно до інформації АТ «ОТП Банк», наданої листом від 14.08.2019 № 

007-01-3/691-БТ, Відповідачі отримували поворотну фінансову допомогу у 

одного суб’єкта господарювання – інформація з обмеженим доступом (у 

розумінні абзацу 5 статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» є пов’язаною особою з інформація з обмеженим доступом: 

 
Таблиця 4 

Найменування учасника 

Номер та дата  

договору про фінансову 

допомогу 

Дата повного повернення 

поворотної фінансової 

допомоги 

інформація з обмеженим доступом 
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(23) При цьому, ФОП Герцен С.К. інформація з обмеженим доступом надавала 

безвідсоткову поворотну фінансову допомогу інформація з обмеженим 

доступом. 

 

(24) Відповідно до інформації АТ «ОТП Банк», наданої листом від 14.08.2019 № 

007-01-3/691-БТ, ФОП Герцен С. К. надавала безвідсоткову поворотну 

фінансову допомогу інформація з обмеженим доступом: 

 
Таблиця 5 

інформація з обмеженим доступом 

 

(25) Згідно з підпунктом 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу 

України, поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла 

платнику податків у користування за договором, який не передбачає 

нарахування процентів або надання інших видів компенсацій у вигляді плати 

за користування такими коштами, та є обов'язковою до повернення.  

 

(26) Договір поворотної фінансової допомоги з правової точки зору є договором 

позики.  

(27) Договір позики в економічному значенні передбачає залежність від надавача 

грошової позики (неможливість самостійного ухвалення рішення, 

консультації з отриманням дозволу на певний вид діяльності на ринку тощо). 

 

(28) Враховуючи вищезазначене, надання безвідсоткової поворотної фінансової 

допомоги створює між Відповідача не лише середовище для обміну 

інформацією, але й певні зобов’язання як фінансового, так і не фінансового 

характеру.  

 

(29) Схема взаємозв’язків наводиться нижче: 

 

  інформація з обмеженим доступом 

 

5.2. Спільний вхід в електронну банківську систему  

 

(30) Згідно з інформацією АТ «ОТП Банк», наданою листом від 11.03.2020 № 12-4-

13/3730, Відповідачі під час проведення Торгів 1, Торгів 2 та Торгів 3 входили 

в електронну банківську систему з спільних операційних систем, браузера, з 

використанням спільної ІР – адреси:  

 
Таблиця 6 

інформація з обмеженим доступом 

 

(31) Відповідно до інформації з сайту RIPE, ІР – адреса інформація з обмеженим 

доступом належить інформація з обмеженим доступом. 

 

(32) Отже, використання Відповідачами спільних операційних систем, браузера та 

ІР – адреси, вказує на існування спільного (узгодженого) середовища ведення 

господарської діяльності ФОП Герцен С.К. та ТзОВ «Ті Джі Хелс» під час 

проведення Торгів 1, Торгів 2 та Торгів 3. 
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5.3. Телефонні з’єднання  

 

(33) Згідно з інформацією ТзОВ «Закупки. Пром. УА», наданою листом від 

27.08.2019 № 971/08 та листом від 16.06.2020 № 779/06 в Торгах 1, Торгах 2 та 

Торгах 3: 

a) при реєстрації на сайті та подачі тендерних пропозицій ФОП Герцен С.К. 

вказує такий номер телефону: інформація з обмеженим доступом; 

b) при реєстрації на сайті та подачі тендерних пропозицій ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

вказує такий номером телефону: інформація з обмеженим доступом. 

 

(34) Відповідно до інформації ПрАТ «Київстар», наданої листом від 26.03.2020 № 

6795/02, встановлено, що до, під час та після проведення Торгів 1, Торгів 2 та 

Торгів 3 між номерами телефонів інформація з обмеженим доступом 

відбувалися з’єднання (Додаток 1). 

 

(35) Отже, наявність телефонних з’єднань між Відповідачами свідчить про 

наявність середовища для обміну інформацією та координацію дій між ФОП 

Герцен С.К. та ТзОВ «Ті Джі Хелс» в Торгах 1, Торгах 2 та Торгах 3. 

 

5.4. Електронні поштові листування в торгах  

 

(36) Встановлено, що в документах «Цінова пропозиція», поданих Відповідачів у 

Торгах 1, Торгах 2 та Торгах 3 вказано такі електронні поштові скриньки:  

a) ФОП Герцен С.К.: інформація з обмеженим доступом; 

b) ТзОВ «Ті Джі Хелс»: інформація з обмеженим доступом. 

 

(37) Згідно з інформацією ТзОВ «УКРНЕТ», наданою листом від 16.03.2020 № 

123/01/01-08, до, під час та після проведення Торгів 1, Торгів 2 та Торгів 3, 

між вказаними електронними скриньками відбувалося листування: 

 
Таблиця 7 

інформація з обмеженим доступом 

 

(38) Отже, зазначене листування, між вищевказаними електронними поштовими 

скриньками, до, під час та після проведення Торгів 1, Торгів 2 та Торгів 3, 

свідчить про обмін інформацією між Відповідачами, що підтверджує 

наявність середовища для обміну інформацією та координацію дій між ТзОВ 

«Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. 

 

5.5. Спільні властивості файлів в торгах 

 

(39) Нижченаведені особливості файлів документів пропозицій Відповідачів у: 

a) Торгах 1 а саме: створення низки файлів за допомогою однієї і тієї ж 

програми, виробника та версії PDF; 

b) Торгах 2 та Торгах 3, а саме: створення низки файлів в один день за 

допомогою однієї і тієї ж програми, виробника та версії PDF; 

не можуть пояснюватися випадковим збігом обставин та свідчать про те, що 

ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. спільно (узгоджено) готували свої 

пропозиції на Торги 1, Торги 2 та Торги 3. 
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5.5.1. В Торгах 1 

 
Таблиця 8 

ФОП Герцен С.К. ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Назва документа Зміст документа Назва документа Зміст документа 

Торги 1  

Програма Adobe Acrobat Pro 11.0.1 

Виробник PDF Adobe Acrobat Pro 11.0.1 

Версія 1.6 (Acrobat 7.x) 

Технічна частина Відповідність медико – 

технічним вимогам 

предмета закупівлі; 

сертифікат відповідності; 

декларація про відповідність 

товару 

Технічна 

документація 

Відповідність медико – 

технічним вимогам 

предмета закупівлі; 

сертифікат відповідності; 

декларація про 

відповідність товару 

Цінова пропозиція Реєстр наданих документів, 

цінова пропозиція, довідка 

про наявність необхідних 

механізмів і обладнання для 

поставки товару, довідка 

про наявність працівників 

відповідної кваліфікації, 

довідка про наявність 

аналогічного договору, 

аналогічний договір, відгук 

про співпрацю, довідка 

щодо відсутності підстав, 

згідно із ст. 17, довідка про 

відсутність корупційних або 

пов’язаних з корупцією 

правопорушень, довідка про 

відсутність порушень, 

передбачених ст. 17 «Про 

захист економічної 

конкуренції», довідка про 

несудимість, довідка про 

відсутність антикорупційної 

програми, довідка про 

відсутність заборгованості зі 

сплати податків, відомості 

про учасника, копія 

паспорту, копія ІПН, 

виписка з ЄДР, витяг з ЄДР, 

довідка щодо застосування 

заходів із захисту довкілля, 

проект договору, лист – 

згода на обробку 

персональних даних 

Відповідність 

кваліфікаційним 

критеріям 

Довідка про наявність 

необхідних механізмів і 

обладнання для поставки 

товару, довідка про 

наявність працівників 

відповідної кваліфікації, 

довідка про наявність 

аналогічного договору, 

договір поставки, відгук 

про співпрацю. 

Відсутність 

підстав для 

відмови 

відсутності підстав, 

згідно із ст. 17, довідка 

про відсутність 

корупційних або 

пов’язаних з корупцією 

правопорушень, довідка 

про відсутність 

порушень, передбачених 

ст. 17 «Про захист 

економічної 

конкуренції», довідка 

про несудимість, довідка 

про відсутність 

антикорупційної 

програми, довідка про 

відсутність 

заборгованості зі сплати 

податків, відомості про 

учасника, копія 

паспорту, копія ІПН, 

виписка з ЄДР, витяг з 

ЄДР, довідка щодо 

застосування заходів із 

захисту довкілля, проект 

договору, лист – згода на 

обробку персональних 

даних 

 

5.5.2. В Торгах 2 

 
Таблиця 9 

ФОП Герцен С.К. ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Назва документа Зміст документа Назва документа Зміст документа 

Торги 2  

Програма Adobe Acrobat Pro 11.0.1 

Виробник PDF Adobe Acrobat Pro 11.0.1 

Версія 1.6 (Acrobat 7.x) 
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Технічна частина 

Створено / 

Змінено  

04.04.2019 

16:33:20 

Відповідність медико – 

технічним вимогам 

предмета закупівлі; 

сертифікат відповідності; 

декларація про відповідність 

товару 

Технічна 

документація 

Створено / 

Змінено  

04.04.2019 

17:28:12 

Відповідність медико – 

технічним вимогам 

предмета закупівлі; 

сертифікат відповідності; 

декларація про 

відповідність товару 

 

5.5.3. В Торгах 3 

 
Таблиця 10 

ФОП Герцен С.К. ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Назва документа Зміст документа Назва документа Зміст документа 

Торги 3  

Програма KM_C224e 

Виробник PDF KONICA_MINOLTA bizhubC224e 

Версія 1.4 (Acrobat 5.x) 

Відсутність 

підстав 

Створено / 

Змінено  

08.06.2018 

14:04:26 

Довідка щодо відсутності 

підстав у відмові в участі в 

процедурі закупівлі, 

відповідно до ст. 17 ЗУ 

«Про публічні закупівлі», 

довідка про непритягнення 

до відповідальності за 

порушення, передбачені п.4 

ч.2 ст.6 та п.1 ст.50 ЗУ «Про 

захист економічної 

конкуренції», довідка про 

несудимість, довідка про 

відсутність заборгованості зі 

сплати податків, довідка 

відомості про учасника, 

витяг з реєстру платників 

єдиного податку, виписка з 

ЄДР, копія паспорту, копія 

ІПН, лист – згода на 

обробку персональних 

даних, довідка щодо 

застосування заходів із 

захисту довкілля 

Відповідність 

кваліфікаційним 

критеріям 

Створено / 

Змінено  

08.06.2018 

12:28:25 

Довідка про відсутність 

підстав щодо відмови в 

участі в процедурі 

закупівлі, відповідно до 

ст. 17 ЗУ «Про публічні 

закупівлі», довідка про 

відсутність корупційного 

або пов’язаного з 

корупцією 

правопорушення, довідка 

про непритягнення до 

відповідальності за 

порушення, 

передбаченого п.4 ч.2 

ст.6 та п.1 ст.50 ЗУ «Про 

захист економічної 

конкуренції», довідка про 

несудимість, довідка про 

відсутність 

антикорупційної 

програми, довідка про 

учасника, протоколи 

загальних зборів 

учасників, наказ про 

призначення, копія 

паспорту, копія ІПН, 

статут, витяг з реєстру 

платників ПДВ, відомості 

з ЄДР, виписка з ЄДР, 

довідка щодо 

застосування заходів із 

захисту довкілля 

Технічна частина 

Створено / 

Змінено  

08.06.2018 

14:05:46 

Таблиця відповідності 

медико – технічним вимогам 

до предмету закупівлі; 

декларація про відповідність 

з додатками, сертифікат 

відповідності з додатками 

МТВ 

Створено / 

Змінено  

08.06.2018 

14:09:24 

Таблиця відповідності 

медико – технічним 

вимогам до предмету 

закупівлі; декларація про 

відповідність з 

додатками, сертифікат 

відповідності з 

додатками 

Цінова пропозиція 

Створено / 

Змінено  

08.06.2018 

14:05:46 

Цінова пропозиція, довідка 

про наявність працівників 

відповідної кваліфікації, 

довідка про наявність 

обладнання та матеріально – 

технічної бази, довідка про 

виконання аналогічних 

Тендерна 

пропозиція 

Створено / 

Змінено  

08.06.2018 

12:32:50 

Цінова пропозиція, 

довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, довідка про 

наявність обладнання та 

матеріально – технічної 

бази, довідка про 
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договорів, копія договору, 

відгук про співпрацю 

виконання аналогічних 

договорів, копія 

договору, відгук про 

співпрацю 

 

5.6. Особливості документів пропозицій в торгах 

 

(40) Нижченаведені подібності оформлення документів пропозицій не можуть 

пояснюватися випадковим збігом обставин та свідчать про те, що ТзОВ «Ті 

Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. спільно (узгоджено) готували свої пропозиції 

на Торги 1, Торги 2 та Торги 3. 

 

5.6.1. В Торгах 1 

 

(41) Згідно з пунктом 1 Додатку 1 тендерної документації Торгів 1, Замовник 

визначив перелік довідок, що подаються в довільній формі, проте Відповідачі, 

в складі власних пропозицій подали довідки, котрі є подібними за змістовим 

наповненням та візуальним оформленням (виділення, розташування тексту): 

 
Таблиця 11 

Найменування  

довідки 

Зміст довідки  

ФОП Герцен С.К. 

Зміст довідки  

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід 

«Я, ФОП Герцен С.К., 

повідомляю, що не 

маю найманих працівників, 

працюю самостійно. Також маю 

вищу медичну освіту, відповідну 

кваліфікацію, знання та досвід 

роботи 9 років, для виконання 

умов договору.» 

«Я, ТОВ «Ті Джі Хелс», в особі 

директора Топчія Ігоря 

Анатолійовича, повідомляю, що 

не маю найманих працівників, 

працюю самостійно. Маю 

вищу медичну освіту та вищу 

економічну 

освіту, відповідну 

кваліфікацію, знання та досвід 

роботи 11 років, для 

виконання умов договору.» 

 

(42) Згідно з пунктом 2 Додатку 1 тендерної документації Торгів 1, Замовник 

визначив перелік інформації, котру він перевіряє самостійно. 

  

(43) При цьому, Відповідачі у складі пропозицій надали довідки на підтвердження 

відповідної інформації, сформувавши їх із використанням подібного 

змістового наповнення: 

 
Таблиця 12 

Інформація, що перевіряється 

Замовником самостійно 

Інформація, подана 

ФОП Герцен С.К. 

Інформація, подана 

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Службову (посадову) особу 

учасника, яку уповноважено 

учасником представляти його 

інтереси під час проведення 

процедури закупівлі, фізичну 

особу, яка є учасником було 

притягнуто, згідно із законом, до 

відповідальності за вчинення у 

сфері державних закупівель 

корупційного правопорушення  

(пункт 3 ч. 1 ст. 17 Закону) 

Інформація, сформована в 

єдиному документі «Довідка 

щодо відсутності підстав 

щодо відмови в участі у 

процедурі закупівлі 

відповідно до ст. 17 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі» 

 

Інформація, сформована в 

єдиному документі «Довідка 

про відсутність підстав щодо 

відмови в участі у процедурі 

закупівлі відповідно до ст. 17 

Закону України «Про публічні 

закупівлі» 

 

Учасника визнано у встановленому 

законом порядку банкрутом та 
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відносно нього відкрито 

ліквідаційну процедуру (пункт 8 ч. 

1 ст. 17 Закону) 

 

(44) Згідно з пунктом 2 Додатку 1 тендерної документації Торгів 1, Замовник 

визначив перелік документів, які учасники повинні надати довідками в 

довільній формі на підтвердження інформації щодо відсутності підстав у 

відмові участі в закупівлі.  

 

(45) Проте, Відповідачі у складі власних тендерних пропозицій надали довідки, 

сформувавши їх із використанням подібного змістового наповнення та 

візуального оформлення: виділення жирним шрифтом назв документів, 

розташування тексту (довідка про те, що суб’єкт господарювання (учасник) 

протягом останніх трьох років не притягувався до відповідальності за 

порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 

50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів (тендерів); довідка про те, що службова (посадова) особа учасника, яка 

підписала тендерну пропозицію, не була засуджена за злочин, вчинений з 

корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у 

встановленому законом порядку, довідка про те, що юридична особа, яка є 

учасником, має антикорупційну програму чи уповноваженого з реалізації 

антикорупційної програми, якщо вартість закупівлі товару (товарів), послуги 

(послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 мільйонів гривень. 

 

(46) Відповідно до пункту 3 Додатку 1 тендерної документації Торгів 1, Замовник 

встановив необхідність надання копії паспорту та довідки про присвоєння 

ідентифікаційного номеру платників податків лише для фізичних осіб – 

підприємців. 

 

(47) Натомість, обидва Відповідачі у складі власних пропозицій надали такі 

документи.  

 

(48) Реєстр наданих документів у складі пропозицій Відповідачів містять 

подібності у характері впорядкування документів та є подібним за візуальним 

оформленням (виділення жирним шрифтом назви документа). 

(49) У Технічних частинах Відповідачів в Торгах 1 передбачено постачання 

однакового товару (спільний виробник товару та характеристики товару), що 

підтверджується таблицею відповідності медико – технічним вимогам до 

предмету закупівлі, сертифікатом та декларацією відповідності.    

 

5.6.2. В Торгах 2 

 

(50) Згідно з пунктом 1 Додатку 1 тендерної документації Торгів 2, Замовник 

визначив перелік довідок, що подаються в довільній формі, проте Відповідачі, 

в складі власних пропозицій подали довідки, котрі є подібними за змістовим 

наповненням та візуальним оформленням (виділення, розташування тексту): 

 
Таблиця 13 

Найменування  Зміст довідки  Зміст довідки  
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довідки ФОП Герцен С.К. ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід 

«Я, ФОП Герцен С.К., 

повідомляю, що не 

маю найманих працівників, 

працюю самостійно. Також маю 

вищу медичну освіту, відповідну 

кваліфікацію, знання та досвід 

роботи 9 років, для виконання 

умов договору.» 

«Я, ТОВ «Ті Джі Хелс», в особі 

директора Топчія Ігоря 

Анатолійовича, повідомляю, що 

не маю найманих працівників, 

працюю самостійно. Маю 

вищу медичну освіту та вищу 

економічну 

освіту, відповідну 

кваліфікацію, знання та досвід 

роботи 11 років, для 

виконання умов договору.» 

 

(51) Згідно з пунктом 2 Додатку 1 тендерної документації Торгів 2, Замовник 

визначив перелік інформації, котру він перевіряє самостійно. 

  

(52) При цьому, Відповідачі у складі пропозицій надали довідки на підтвердження 

відповідної інформації, сформувавши їх із використанням подібного 

змістового наповнення: 

 
Таблиця 14 

Інформація, що перевіряється 

Замовником самостійно 

Інформація, подана 

ФОП Герцен С.К. 

Інформація, подана 

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Службову (посадову) особу 

учасника, яку уповноважено 

учасником представляти його 

інтереси під час проведення 

процедури закупівлі, фізичну 

особу, яка є учасником було 

притягнуто, згідно із законом, до 

відповідальності за вчинення у 

сфері державних закупівель 

корупційного правопорушення  

(пункт 3 ч. 1 ст. 17 Закону) 

Інформація, сформована в 

єдиному документі «Довідка 

щодо відсутності підстав 

щодо відмови в участі у 

процедурі закупівлі 

відповідно до ст. 17 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі» 

 

Інформація, сформована в 

єдиному документі «Довідка 

про відсутність підстав щодо 

відмови в участі у процедурі 

закупівлі відповідно до ст. 17 

Закону України «Про публічні 

закупівлі» 

 Учасника визнано у встановленому 

законом порядку банкрутом та 

відносно нього відкрито 

ліквідаційну процедуру (пункт 8 ч. 

1 ст. 17 Закону) 

 

(53) Згідно з пунктом 2 Додатку 1 тендерної документації Торгів 2, Замовник 

визначив перелік документів, які учасники повинні надати довідками в 

довільній формі на підтвердження інформації щодо відсутності підстав у 

відмові участі в закупівлі.  

 

(54) Проте, Відповідачі у складі власних тендерних пропозицій надали довідки, 

сформувавши їх із використанням подібного змістового наповнення та 

візуального оформлення: виділення жирним шрифтом назв документів, 

розташування тексту  (довідка про те, що суб’єкт господарювання (учасник) 

протягом останніх трьох років не притягувався до відповідальності за 

порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 

50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів (тендерів); довідка про те, що службова (посадова) особа учасника, яка 

підписала тендерну пропозицію, не була засуджена за злочин, вчинений з 

корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у 
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встановленому законом порядку, довідка про те, що юридична особа, яка є 

учасником, має антикорупційну програму чи уповноваженого з реалізації 

антикорупційної програми, якщо вартість закупівлі товару (товарів), послуги 

(послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 мільйонів гривень). 

 

(55) Відповідно до пункту 3 Додатку 1 тендерної документації Торгів 2, Замовник 

встановив необхідність надання копії паспорту та довідки про присвоєння 

ідентифікаційного номеру платників податків лише для фізичних осіб – 

підприємців. 

 

(56) Натомість, обидва Відповідачі у складі власних пропозицій надали такі 

документи.  

 

(57) У Технічних частинах Відповідачів в Торгах 2 передбачено постачання 

однакового товару (спільний виробник товару та характеристики товару), що 

підтверджується таблицею відповідності медико – технічним вимогам до 

предмету закупівлі, сертифікатом та декларацією відповідності.    

 

5.6.3. В Торгах 3 

 

(58) Згідно з пропозиціями Відповідачів в Торгах 3, характер групування 

документів тендерної пропозиції в ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. є 

подібним: 

 
Таблиця 15 

ФОП Герцен С.К. ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Назва 

документа 

Зміст документа Назва 

документа 

Зміст документа 

Відсутність 

підстав 

 

Довідка щодо відсутності 

підстав у відмові в участі в 

процедурі закупівлі, відповідно 

до ст. 17 ЗУ «Про публічні 

закупівлі», довідка про 

непритягнення до 

відповідальності за порушення, 

передбачені п. 4 ч. 2 ст. 6 та п. 1 

ст. 50 ЗУ «Про захист 

економічної конкуренції», 

довідка про несудимість, 

довідка про відсутність 

заборгованості зі сплати 

податків, довідка відомості про 

учасника, витяг з реєстру 

платників єдиного податку, 

виписка з ЄДР, копія паспорту, 

копія ІПН, лист – згода на 

обробку персональних даних, 

довідка щодо застосування 

заходів із захисту довкілля 

Відповідність 

кваліфікаційн

им критеріям 

 

Довідка про відсутність 

підстав щодо відмови в участі 

в процедурі закупівлі, 

відповідно до ст. 17 ЗУ «Про 

публічні закупівлі», довідка 

про відсутність корупційного 

або пов’язаного з корупцією 

правопорушення, довідка про 

непритягнення до 

відповідальності за 

порушення, передбаченого п. 

4 ч. 2 ст. 6 та п. 1 ст. 50 ЗУ 

«Про захист економічної 

конкуренції», довідка про 

несудимість, довідка про 

відсутність антикорупційної 

програми, довідка про 

учасника, протоколи 

загальних зборів учасників, 

наказ про призначення, копія 

паспорту, копія ІПН, статут, 

витяг з реєстру платників 

ПДВ, відомості з ЄДР, 

виписка з ЄДР, довідка щодо 

застосування заходів із 

захисту довкілля 

Технічна 

частина 

 

Таблиця відповідності медико – 

технічним вимогам до предмету 

закупівлі; декларація про 

МТВ 

Створено /  

 

Таблиця відповідності медико 

– технічним вимогам до 

предмету закупівлі; 
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відповідність з додатками, 

сертифікат відповідності з 

додатками 

декларація про відповідність з 

додатками, сертифікат 

відповідності з додатками 

Цінова 

пропозиція 

 

Цінова пропозиція, довідка про 

наявність працівників 

відповідної кваліфікації, 

довідка про наявність 

обладнання та матеріально – 

технічної бази, довідка про 

виконання аналогічних 

договорів, копія договору, 

відгук про співпрацю 

Тендерна 

пропозиція 

 

Цінова пропозиція, довідка 

про наявність працівників 

відповідної кваліфікації, 

довідка про наявність 

обладнання та матеріально – 

технічної бази, довідка про 

виконання аналогічних 

договорів, копія договору, 

відгук про співпрацю 

 

(59) Відповідно до пункту 1 Додатку 1 тендерної документації Торгів 3, Замовник 

визначив перелік довідок, що подаються в довільній формі, проте Відповідачі, 

в складі власних пропозицій подали довідки, котрі є подібними за змістовим 

наповненням та візуальним оформленням (виділення, розташування тексту): 

 
Таблиця 16 

Найменування  

довідки 

Зміст довідки  

ФОП Герцен С.К. 

Зміст довідки  

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Довідка про наявність 

працівників відповідної 

кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід 

«Я, ФОП Герцен С.К., 

повідомляю, що не 

маю найманих працівників, 

працюю самостійно. Також маю 

вищу медичну освіту, відповідну 

кваліфікацію, знання та досвід 

роботи 9 років, для виконання 

умов договору.» 

«Я, ТОВ «Ті Джі Хелс», в особі 

директора Топчія Ігоря 

Анатолійовича, повідомляю, що 

не маю найманих працівників, 

працюю самостійно. Маю 

вищу медичну освіту та вищу 

економічну 

освіту, відповідну 

кваліфікацію, знання та досвід 

роботи 11 років, для 

виконання умов договору.» 

 

(60) Згідно з пунктом 2 Додатку 1 тендерної документації Торгів 3, Замовник 

визначив перелік інформації, котру він перевіряє самостійно. 

  

(61) При цьому, Відповідачі у складі пропозицій надали довідки на підтвердження 

відповідної інформації, сформувавши їх із використанням подібного 

змістового наповнення: 

 

 
Таблиця 17 

Інформація, що перевіряється 

Замовником самостійно 

Інформація, подана 

ФОП Герцен С.К. 

Інформація, подана 

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

Службову (посадову) особу 

учасника, яку уповноважено 

учасником представляти його 

інтереси під час проведення 

процедури закупівлі, фізичну 

особу, яка є учасником було 

притягнуто, згідно із законом, до 

відповідальності за вчинення у 

сфері державних закупівель 

корупційного правопорушення  

(пункт 3 ч. 1 ст. 17 Закону) 

Інформація, сформована в 

єдиному документі «Довідка 

щодо відсутності підстав 

щодо відмови в участі у 

процедурі закупівлі 

відповідно до ст. 17 Закону 

України «Про публічні 

закупівлі» 

 

Інформація, сформована в 

єдиному документі «Довідка 

про відсутність підстав щодо 

відмови в участі у процедурі 

закупівлі відповідно до ст. 17 

Закону України «Про публічні 

закупівлі» 

 
Учасника визнано у встановленому 

законом порядку банкрутом та 

відносно нього відкрито 

ліквідаційну процедуру (пункт 8 ч. 
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1 ст. 17 Закону) 

 

(62) Згідно з пунктом 2 Додатку 1 тендерної документації Торгів 3, Замовник 

визначив перелік документів, які учасники повинні надати довідками в 

довільній формі на підтвердження інформації щодо відсутності підстав у 

відмові участі в закупівлі.  

 

(63) Проте, Відповідачі у складі власних тендерних пропозицій надали довідки, 

сформувавши їх із використанням подібного змістового наповнення та 

візуального оформлення: виділення жирним шрифтом назв документів, 

розташування тексту (довідка про те, що суб’єкт господарювання (учасник) 

протягом останніх трьох років не притягувався до відповідальності за 

порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 

50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів (тендерів); довідка про те, що службова (посадова) особа учасника, яка 

підписала тендерну пропозицію, не була засуджена за злочин, вчинений з 

корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у 

встановленому законом порядку, довідка про те, що юридична особа, яка є 

учасником, має антикорупційну програму чи уповноваженого з реалізації 

антикорупційної програми, якщо вартість закупівлі товару (товарів), послуги 

(послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 мільйонів гривень). 

 

(64) Відповідно до пункту 3 Додатку 1 тендерної документації Торгів 3, Замовник 

встановив необхідність надання копії паспорту та довідки про присвоєння 

ідентифікаційного номеру платників податків лише для фізичних осіб – 

підприємців. 

 

(65) Натомість, обидва Відповідачі у складі власних пропозицій надали такі 

документи.  

 

(66) У Технічних частинах Відповідачів в Торгах 3 передбачено постачання 

однакового товару (спільний виробник товару та характеристики товару), що 

підтверджується таблицею відповідності медико – технічним вимогам до 

предмету закупівлі, сертифікатом та декларацією відповідності.  

   

5.7. Використання спільних ІР – адрес в торгах  

 

(67) Згідно з інформацією ДП «Прозорро», наданою листами від 06.08.2019 № 

206/2313/03 та від 11.06.2020 № 206/1339/03, Відповідачі заходили в аукціони 

Торгів 1 та Торгів 3 з однієї ІР – адреси:  

 
Таблиця 18 

інформація з обмеженим доступом 

 

(68) Відповідно до інформації ТзОВ «Закупки.Пром.УА», наданої листом від 

27.08.2019 № 971/08, ФОП Герцен С.К. в Торгах 1 створювала та змінювала 

власну тендерну пропозицію з ІР – адреси інформація з обмеженим 

доступом. 
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(69) Згідно з інформацією ТзОВ «УКРНЕТ», наданою листом від 16.03.2020 № 

123/01/01-08, ФОП Герцен С.К. під час Торгів 1, при вході в власну 

електронну поштову скриньку використовувала ІР – адресу інформація з 

обмеженим доступом. 

 

(70) Відповідно до інформації ТзОВ «Закупки.Пром.УА», наданої листом від 

27.08.2019 № 971/08, ТзОВ «Ті Джі Хелс» здійснювало реєстрацію на сайті 

ТзОВ «Закупки.Пром.УА» з ІР – адреси інформація з обмеженим доступом. 

 

(71) Згідно з інформацією ТзОВ «Закупки.Пром.УА», наданою листом від 

16.06.2020 № 779/06, Відповідачі в Торгах 2 та Торгах 3 створювали 

пропозицію з використанням однієї ІР – адреси:  

 
Таблиця 19 

інформація з обмеженим доступом 

 

(72) Інформація про використання ІР – адрес інтегровано наведена нижче:  
 Таблиця 20 

інформація з обмеженим доступом 

 

(73) Згідно з інформацією ТзОВ «Українські оптичні системи», наданою листом 

від 15.10.2019 № 399, послуги з доступу до мережі Інтернет за ІР-адресою 

інформація з обмеженим доступом.  

 

(74) Відповідно до інформації ПрАТ «Київстар», наданої листом від 20.07.2020 № 

15241/02, ІР - адреса інформація з обмеженим доступом.  

 

(75) Згідно з інформацією ТОВ «НВФ «ВОЛЗ», наданою листом від 21.07.2020 № 

652, ІР – адреса 194.183.171.180 є статичною та надається інформація з 

обмеженим доступом.  

 

(76) Відповідно до інформації ТзОВ «НВФ «ВОЛЗ», наданої листом від 07.10.2020 

№ 917, ІР – адреса 213.160.136.62 є статичною та надається інформація з 

обмеженим доступом. 

 

(77) Згідно із загальнодоступною інформацією Google Maps, адреси: 

інформація з обмеженим доступом.  

 

(78) Отже, така системна локалізація та використання ІР – адрес не може бути 

випадковим збігом обставин та свідчить про координацію дій між ТзОВ «Ті 

Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. в Торгах 1, Торгах 2 та Торгах 3.  

 

5.8. Синхронність дій у часі в торгах  

 

(79) Фактами, що свідчать про узгодженість дій Відповідачів під час участі в 

Торгах 3 є  розміщення ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. пропозицій в 

системі електронних закупівель в один і той самий день та з невеликим 

проміжком у часі. 
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(80) Скановані копії документів, що увійшли до складу тендерних пропозицій, 

були розміщені в системі електронних закупівель згідно з відкритою 

інформацією з сайту Prozorro таким чином: 

 
Таблиця 21 

Номер 

торги 

Дата 

публікації 

оголошення 

Кінцевий  

термін подання 

пропозицій 

Подання 

пропозицій ТзОВ 

«Ті Джі Хелс» 

Подання пропозицій  

ФОП Герцен С.К.  

Дата Час Дата Час Дата Час 

3 21.05.2018 08.06.2018 16:00 08.06.2019 14:26 08.06.2019 14:32 

 

(81) Оскільки, Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій 

від дати опублікування оголошення до кінцевої дати подання пропозицій, 

подання ними своїх пропозицій в один і той самий день та з невеликою 

різницею в часі не може бути випадковим збігом обставин та свідчить про 

координацію дій ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. у Торгах 3. 

 

5.9. Поведінкові аспекти формування цінових пропозицій в торгах 

 

(82) Відповідачі Торгах 1, Торгах 2 та Торгах 3 подали цінові пропозиції з дуже 

незначною різницею: 

 
Таблиця 22 

Номер  

торгів 

Ціна за одиницю 

ТзОВ «Ті Джі Хелс» 

(грн.) 

Ціна за одиницю 

ФОП Герцен С.К. 

(грн.) 

Різниця (грн.) Різниця (%) 

1 49 925,13 49 988,00 2,87  0,13 

2 49 925,13 49 988,00 2,87  0,13 

3 44 984,94 44 878,00 106,94 0,24 

 

(83) Згідно з статтею 42 Господарського Кодексу України підприємництво - це 

самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська 

діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з 

метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання 

прибутку. 

 

(84) Ціни, що пропонуються учасниками в торгах – сума складових загальних 

витрат на одиницю виробничої (товарної) продукції, окремої роботи, послуги. 

 

(85) Така ціна включає такі витрати: сировина і матеріали, витрати електроенергії, 

заробітна плата, податки, тощо, що в кожного суб’єкта господарювання є 

індивідуальними. 

 

(86) До основних витрат, котрі впливатимуть на кінцеве ціноутворення належать, 

зокрема, витрати на заробітну плату.  

 

(87) Окрім цього, стаж роботи, кількість працівників, які будуть залучені до 

виконання умов договору в довідках про наявність працівників відповідної 

кваліфікації Відповідачів відрізняються між собою кількістю працівників, що 

передбачає різні витрати на оплату заробітної плати, що є однією з 

найбільших складових витрат, які включаються в ціну товару.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15?find=1&text=%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%94%D0%BC%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE#w1_6
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(88) Тобто, такі особливості під час формування цін, не є природніми та не можуть 

виникнути випадково під час формування цін, оскільки, витрати залежать від 

багатьох факторів, зокрема, розмір прибутку кожного учасника, витрат на 

транспортування та заробітну плату. 

 

(89) Згідно з тендерною документацією Замовника оцінка тендерних пропозицій в 

Торгах 1, Торгах 2 та Торгах 3 здійснюється на основі критерію «Ціна».  

 

(90) Отже, зі зменшенням ціни пропозиції зростає вірогідність перемоги у торгах.  

 

(91) За таких обставин суб’єкт господарювання, який бере участь у торгах задля 

забезпечення своєї перемоги пропонував би нижчу ціну, що відповідає 

принципам ефективної конкуренції.  

 

(92) Натомість, протягом трьох етапів аукціону Відповідачі не змагалися між 

собою, залишаючи незмінними первинні цінові пропозиції: 

 
Таблиця 23 

Номер 

торгів 

Найменування 

учасника 

Початкова 

пропозиція 

Остаточна 

пропозиція 

Різниця 

(грн.) 

Різниця 

(%) 

1 
ТзОВ «Ті Джі Хелс» 299 550,78 грн. 299 550,78 грн. 

473,22 0,15 
ФОП Герцен С.К. 299 988,00 грн. 299 988,00 грн. 

2 
ТзОВ «Ті Джі Хелс» 299 550,78 грн. 299 550,78 грн. 

473,22 0,15 
ФОП Герцен С.К. 299 988,00 грн. 299 988,00 грн. 

3 
ТзОВ «Ті Джі Хелс» 89 756,00 грн. 89 756,00 грн. 

213,88 0,24 
ФОП Герцен С.К. 89 969,88 грн. 89 969,88 грн. 

 

(93) Наведені обставини (незначний ціновий діапазон між пропозиціями та 

відсутність цінової конкуренції протягом аукціону) виключають можливість 

того, що запропоновані цінові пропозиції Відповідачів готувались кожним з 

них окремо та без обміну інформацією між ними.  

 

(94) Отже, вказане свідчить про узгодженість дій між ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП 

Герцен С.К. в Торгах 1, Торгах 2 та Торгах 3. 

 

6. ВИСНОВКИ ТА ПРАВОВА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

 

(95) Згідно з:  

a) абзацом 2 статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

економічна конкуренція (конкуренція) - змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг 

над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, 

суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома 

продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може 

визначати умови обороту товарів на ринку; 

b) частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання 

угод у будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а 

також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, 

бездіяльність) суб’єктів господарювання; 
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c) частиною першою статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які 

призвели чи можуть призвести до недопущення. усунення чи обмеження 

конкуренції; 

d) пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів. 

 

(96) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у публічних закупівлях є 

конкурентами, а отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки 

власним досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які 

можуть негативно вплинути на конкуренції.  

 

(97) Справжність змагання при проведенні процедур закупівель забезпечується 

таємністю інформації, що міститься у тендерних пропозиціях. 

 

(98) Забезпечити таку таємність можливо лише при умові, що учасники торгів під 

час підготовки своїх тендерних пропозицій формують свої пропозиції 

самостійно, незалежно від інших учасників.  

 

(99) Відтак, пропозиції торгів, повинні містити конкурентні та заздалегідь невідомі 

іншим учасникам умови, натомість, ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К., 

всупереч зазначеному, конкуренцію замінили на координацію дій. 

 

(100) Вищенаведені обставини в своїй сукупності свідчать про те, що стадії 

підготовки пропозицій в Торгах 1, Торгах 2 і Торгах 3, ТзОВ «Ті Джі Хелс» та 

ФОП Герцен С.К. були обізнані щодо участі та змісту тендерних пропозицій 

один одного, що підтверджується таким в: 

 

a. Торгах 1: 

▪ пов’язаністю відносинами контролю; 

▪ спільним входом в електронну банківську систему; 

▪ телефонними з’єднаннями;  

▪ електронним поштовим листуванням в торгах;  

▪ спільними властивостями файлів в торгах; 

▪ особливостями документів пропозицій в торгах; 

▪ використанням спільних ІР – адрес в торгах; 

▪ поведінковими аспектами формування цінових пропозицій в торгах; 

 

b. Торгах 2: 

▪ пов’язаністю відносинами контролю; 

▪ спільним входом в електронну банківську систему; 

▪ телефонними з’єднаннями; 

▪ електронним поштовим листуванням в торгах; 

▪ спільними властивостями файлів в торгах; 

▪ особливостями документів пропозицій в торгах; 

▪ використанням спільних ІР – адрес в торгах; 

▪ поведінковими аспектами формування цінових пропозицій в торгах; 
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c. Торгах 3: 

▪ пов’язаністю відносинами контролю; 

▪ спільним входом в електронну банківську систему; 

▪ телефонними з’єднаннями; 

▪ електронним поштовим листуванням в торгах; 

▪ спільними властивостями файлів; 

▪ особливостями документів пропозицій в торгах; 

▪ використанням спільних ІР – адрес в торгах; 

▪ синхронністю дій в часі в торгах; 

▪ поведінковими аспектами формування цінових пропозицій в торгах. 

(101) Дії ТзОВ «Ті Джі Хелс» та ФОП Герцен С.К. щодо узгодження своєї 

поведінки під час участі в: 

a) Торгах 1 є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів; 

b) Торгах 2 є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів; 

c) Торгах 3 є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів. 

 

7. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

(102) Відповідачі не надавали заперечень у справі № 63/1-01-119-2020 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

 

8. НАКЛАДЕННЯ ШТРАФІВ 

 

(103) Згідно з частиною другою статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», накладається штраф у розмірі до десяти відсотків 

доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, 

робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому 

накладається штраф. 

 

(104) Згідно з листом Головного управління ДПС у м. Києві від 05.09.2023 № 

27190/5/26-15-12-07-03 дохід (виручку) у 2022: 

a) ТзОВ «Ті Джі Хелс» склав інформація з обмеженим доступом; 

b) ФОП Герцен С.К. склав інформація з обмеженим доступом. 
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 Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 121, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», пунктом 11 Положення про територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (із змінами), пунктом 23 

Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), Перший 

відділ досліджень і розслідувань Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України: 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1.1. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

та фізичної особи – підприємця Герцен Світлани Костянтинівни 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків інформація з 

обмеженим доступом) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Лот № 1 - Набори для екстра-

корпоральної мембранної оксигенації ДК 021:2015: 33190000-8 — Медичне 

обладнання та вироби медичного призначення різні» (ідентифікатор закупівлі 

UA-2019-05-21-002248-a), порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

 

1.2.  На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

за вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 1.1. резолютивної частини цього рішення, накласти на 

товариство з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» (ідентифікаційний 

код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень.  

 

1.3. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

за вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 1.1. резолютивної частини цього рішення, накласти на 

фізичну особу – підприємця Герцен Світлану Костянтинівну (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків інформація з обмеженим 

доступом) штраф у розмірі 800 (вісімсот) гривень.  

 

2.1. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) 

та фізичної особи – підприємця Герцен Світлани Костянтинівни 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків інформація з 

обмеженим доступом) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Лот № 4 - Набори для екстра-
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корпоральної мембранної оксигенації ДК 021:2015: 33190000-8 — Медичне 

обладнання та вироби медичного призначення різні» (ідентифікатор тендера 

UA-2019-03-22-001901-c), порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

 

2.2. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

за вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 2.1. резолютивної частини цього рішення, накласти на 

товариство з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» (ідентифікаційний 

код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень.  

 

2.3. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

за вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 2.1. резолютивної частини цього рішення, накласти на 

фізичну особу – підприємця Герцен Світлану Костянтинівну (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків інформація з обмеженим 

доступом) штраф у розмірі 800 (вісімсот) гривень.  

 

3.1. Визнати дії товариства з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 3 інформація з обмеженим 

доступом) та фізичної особи – підприємця Герцен Світлани Костянтинівни 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків інформація з 

обмеженим доступом) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Лот 3. Набори для екстра-

корпоральної мембранної оксигенації ДК 021:2015: 33190000-8 — Медичне 

обладнання та вироби медичного призначення різні» (ідентифікатор  тендера 

UA-2018-05-21-000503-b), порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

 

3.2. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

за вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 3.1. резолютивної частини цього рішення, накласти на 

товариство з обмеженою відповідальністю «Ті Джі Хелс» (ідентифікаційний 

код юридичної особи інформація з обмеженим доступом) штраф у розмірі 

68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень.  

 

3.3. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

за вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

вказане в пункті 3.1. резолютивної частини цього рішення, накласти на 

фізичну особу – підприємця Герцен Світлану Костянтинівну (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків інформація з обмеженим 

доступом) штраф у розмірі 800 (вісімсот) гривень.  
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Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» штраф повинен бути сплачений у двомісячний строк 

з дня одержання рішення. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт 

господарювання зобов’язаний надіслати до Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Згідно з статтею 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органу Антимонопольного комітету України може 

бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання. 

  

 

Голова Колегії, 

Голова Відділення      Андрій КАШНІКОВИЧ 


