
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
від 20 липня 2023 року                                  Львів                                           № 63/37-р/к 

Справа № 63/6-02-58-2020/03-17/2019 

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції та  

накладення штрафу 

Фізична особа-підприємець Кереші Роберт Золтанович (ідентифікаційний номер 

«Інформація, доступ до якої обмежено») (далі - ФОП Кереші Р.З., Відповідач) у проміжок 

часу: 2018 рік - І-й квартал 2019 року на ринку послуг з захоронення твердих побутових 

відходів в територіальних межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє 

Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино,                      

смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево,                    

с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі,                 

с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива,                              

с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси,                              

с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району займав монопольне (домінуюче) становище з часткою 100,0 відсотків; у 

проміжок часу 2020-2022 роки, січень - травень 2023 року займав монопольне (домінуюче) 

становище на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів в територіальних 

межах: смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Водиця,                                  

с. Середнє Водяне, с. Біла Церква Рахівського району, м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази,                               

с. Округла, с. Г. Потік, с. Топчино, смт. Солотвино Тячівського району з часткою: 2020 рік - 

89,8 відсотків, 2021 рік - 87,6 відсотків, 2022 рік - 69,6 відсотків, січень - травень 2023 року - 

62,3 відсотків відповідно. 

Як наслідок, ФОП Кереші Р.З. самостійно визначав умови надання послуг з 

захоронення твердих побутових відходів у межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська 

Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району,                         

смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, 

с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий,                              

с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній 

Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь,                  

с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази,  

с. Добрянське Тячівського району. 

Фізична особа-підприємець Кереші Роберт Золтанович:  

сформовано економічно необгрунтовані тарифи на послуги з захоронення твердих 

побутових відходів;  

встановлено однаковий коефіцієнт ущільнення транспортних засобів без урахування 

фактичного об´єму кузову транспортних засобів;  
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укладено із суб’єктами господарювання, які є виконавцями послуг з вивезення 

твердих побутових відходів договори на послуги з захоронення (знешкодження, розміщення, 

вивантаження) твердих побутових відходів, у яких відсутні права замовника та обов’язки 

виконавця, встановлено різні умови оплати за послуги та відповідальність сторін за 

порушення умов договору. 

За результатами розгляду справи № 63/6-02-58-2020/03-17/2019 такі дії ФОП Кереші 

Р.З. визнані порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим: 

частиною першою статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку 

послуг з захоронення твердих побутових відходів, які полягають у:  

- формуванні та застосуванні тарифів на послуги із зберігання, ущільнення та 

захоронення твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 

року з рівнем рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 21 Порядку формування 

тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в редакції чинній на момент 

формування таких тарифів), затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 

26.07.2006 року № 1010, 

 - встановленні та застосуванні однакового коефіцієнта ущільнення транспортних 

засобів без урахування фактичного об´єму кузову транспортних засобів, що призвело до 

ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання, які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку; 

 - пунктом 1 частини другої статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем 

на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів, які полягають в укладенні із 

суб’єктами господарювання, які є виконавцями послуг з вивезення твердих побутових 

відходів, договорів на послуги з захоронення (знешкодження, розміщення, вивантаження) 

твердих побутових відходів, у яких відсутні права замовника та обов’язки виконавця та 

встановлено різні умови оплати за послуги та відповідальність сторін за порушення умов 

договору, шляхом встановлення таких умов реалізації товару, які неможливо було б 

встановити за умов існування значної конкуренції на ринку. 

На ФОП Кереші Р.З. накладено штраф на загальну суму 90 000 (дев’яносто тисяч) 

гривень. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі - Колегія), розглянувши матеріали справи № 63/6-

02-58-2020/03-17/2019 про порушення ФОП Кереші Р.З. законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим частиною першою статті 13, пунктом 1 частини 

другої статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

та подання Відділу досліджень і розслідувань в Закарпатській області від 02.11.2022 року                    

№ 63-03/159-п, 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Закарпатського обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 09.09.2019 № 57/20-рп/к розпочато 

розгляд справи № 03-17/2019 за ознаками вчинення фізичною особою-підприємцем 

Кереші Робертом Золтановичем порушень законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачених: 

- пунктом 1 частини другої статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку захоронення твердих побутових відходів, які полягають у  
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формуванні та застосуванні тарифів на послуги із зберігання, ущільнення та захоронення 

твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 року, з 

рівнем рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 21 Порядку формування 

тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в редакції чинній на момент 

формування таких тарифів), затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 

26.07.2006 року № 1010, які неможливо було б встановити за умов існування значної 

конкуренції на ринку; 

- пунктом 1 частини другої статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку шляхом встановлення таких умов реалізації товару, які неможливо 

було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку; 

- частиною першою статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку шляхом встановлення коефіцієнта щільності спеціально 

обладнаних транспортних засобів, без належного його обгрунтування. 

(2) Підпунктом 2.3 пункту 2 розпорядження Антимонопольного комітету України від 

28.11.2019 № 23-рп «Про реорганізацію територіальних відділень Антимонопольного 

комітету України» (зі змінами) припинено з 1 червня 2020 року Закарпатське обласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України шляхом приєднання до 

Львівського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України. 

(3) Підпунктом 2.4 пункту 2 розпорядження Антимонопольного комітету України від 

28.11.2019 № 23-рп «Про реорганізацію територіальних відділень Антимонопольного 

комітету України» (зі змінами) Львівське обласне територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України визначено правонаступником Закарпатського 

обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України. 

(4) Розпорядженням Антимонопольного комітету України від 28.11.2019 № 23-рп Львівське 

обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України перейменовано в 

Західне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України, в 

складі якого утворено окремий структурний підрозділ - відділ досліджень і розслідувань 

Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України в Закарпатській області. 

(5) Розпорядженням Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 02.07.2020 № 63/51-рп/к справу № 03-17/2019 

про порушення законодавства про захист економічної конкуренції прийнято до свого 

розгляду та присвоєно новий номер 63/6-02-58-2020/03-17/2019. 

(6) Листом від 09.09.2019 № 57-02/1421 Закарпатським обласним територіальним 

відділенням Антимонопольного комітету України Відповідачеві було направлено копію 

розпорядження про початок розгляду справи. 

(7) Листом від 07.07.2020 № 63-02/2847 Західним міжобласним територіальним відділенням 

Антимонопольного комітету України відповідачеві було направлено копію 

розпорядження про прийняття справи № 03-17/2019 про порушення ФОП Кереші Р.З. 

законодавства про захист економічної конкуренції до свого розгляду та присвоєння 

нового номера 63/6-02-58-2020/03-17/2019. 

(8) З метою з´ясування обставин справи Відділенням надіслано вимоги (листи) про надання 

інформації: 

- від 21.02.2019 № 57-02/1057 ФОП Кереші Р.З.; 

- від 22.07.2019 № 57-02/1216 ФОП Кереші Р.З.; 
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- від 04.09.2019 № 57-02/1407 ТОВ «Екобат Шураві»; 

- від 04.09.2019 № 57-02/1403 ТОВ «Екосіті»; 

- від 04.09.2019 № 57-02/1405 ТОВ «КН КОНСАЛТ»; 

- від 04.09.2019 № 57-02/1404 ТОВ «КН КОНСАЛТ+»; 

- від 12.09.2019 № 57-02/1451 ФОП Кереші Р.З.; 

- від 12.09.2019 № 57-02/1443 Держпродспоживслужбі в Закарпатській області; 

- від 20.09.2019 № 57-02/1498 Солотвинській селищній раді; 

- від 09.10.2019 № 57-02/1611 Углянській сільській раді; 

- від 09.10.2019 № 57-02/1612 Дулівській сільській раді; 

- від 09.10.2019 № 57-02/1614 Чумалівській сільській раді; 

- від 29.10.2019 № 57-02/1677 Держпродспоживслужбі в Закарпатській області; 

- від 29.10.2019 № 57-02/1676 Тячівській міській раді; 

- від 06.04.2020 № 57-02/454 ГУ ДПС у Закарпатській області; 

- від 27.07.2021 № 63-02/4152в ФОП Кереші Р.З.; 

- від 27.07.2021 № 63-02/4153 ГУ ДПС у Закарпатській області; 

- від 02.09.2022 № 63-02/1662 ГУ ДПС у Закарпатській області; 

- від 02.11.2022 № 63-02/2277 ФОП Кереші Р.З.; 

- від 04.11.2022 № 63-02/2313 ФОП Кереші Р.З.; 

- від 03.02.2023 № 63-02/252 ГУ ДПС у Закарпатській області; 

- від  20.04.2023 № 63-02/915 ТОВ «КВ-Консалт»; 

- від  20.04.2023 № 63-02/916 ТОВ «КВ-Консалт+»; 

- від  20.04.2023 № 63-02/917 ТОВ «КН-Консалт»; 

- від  20.04.2023 № 63-02/918 ТОВ «Екобат-Шураві»; 

- від  20.04.2023 № 63-02/919 ТОВ «Чисте місто Тячів»; 

- від  20.04.2023 № 63-02/927 ФОП Кереші Р.З.; 

- від  20.04.2023 № 63-02/928 Чумалівська сільська рада; 

- від  20.04.2023 № 63-02/929 Углянська сільська рада; 

- від  20.04.2023 № 63-02/930 Тячівська міська рада; 

- від  20.04.2023 № 63-02/931 Дулівська сільська рада; 

- від  20.04.2023 № 63-02/932 Буштинська сільська рада; 

- від  06.06.2023 № 63-02/1300 Великобичківське ВЖКП; 

- від  06.06.2023 № 63-02/1301 ФОП Кереші Р.З. 

(9) Листом від 02.11.2022 № 63-02/2277 ФОП Кереші Р.З. надіслано копію подання з 

попередніми висновками у справі № 63/6-02-58-2020/03-17/2019. 

2. ВІДПОВІДАЧ  

(10) Відповідачем у справі є фізична особа-підприємець Кереші Роберт Золтанович  

(ідентифікаційний номер «Інформація, доступ до якої обмежено»), місце проживання: 

«Інформація, доступ до якої обмежено»). 

Відповідно до відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних 

осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, основним видом діяльності 

ФОП Кереші Р.З. за класифікацією видів економічної діяльності є: «Інформація, 

доступ до якої обмежено». 

Інші види діяльності за КВЕД: 

«Інформація, доступ до якої обмежено»; 

«Інформація, доступ до якої обмежено»; 

«Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

3. ВИЗНАЧЕННЯ МОНОПОЛЬНОГО (ДОМІНУЮЧОГО) СТАНОВИЩА  
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(11) Відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів 

господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 05 березня 2002 року № 49-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 

України від 01 квітня 2002 року за №317/6605 (далі – Методика), Відділення провело 

дослідження становища ФОП Кереші Р.З. на ринку послуг з захоронення твердих 

побутових відходів в територіальних межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська 

Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського 

району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша,                            

с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново,                           

с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній 

Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово,                             

с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша,                        

с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району. 

3.1. Визначення об’єкта аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) 

становища на ринку 

(12) Відповідно до пункту 3.1 Методики об'єктами аналізу щодо визначення монопольного 

(домінуючого) становища є: суб'єкт господарювання; група суб'єктів                              

господарювання; конкретний товар (продукція, роботи, послуги), який (які) 

випускається(ються), постачається(ються), продається(ються), придбавається(ються) 

(використовується(ються), споживається(ються)) цим (цими) суб'єктом (суб'єктами) 

господарювання. 

3.1.1. Суб´єкт господарювання 

(13) У відповідності до пункту 3.4 Методики, визначення складу групи суб'єктів 

господарювання здійснюється шляхом установлення переліку незалежних суб'єктів 

господарювання, до складу яких входить суб'єкт (суб'єкти) господарювання, що 

випускає(ють), постачає(ють), продає(ють), придбаває(ють), споживає(ють), 

використовує(ють) конкретний товар (продукцію, роботи, послуги). 

(14) У розумінні абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» ФОП Кереші Р.З. є суб'єктом господарювання. 

(15)  Об’єктом аналізу є ФОП Кереші Р.З. - суб’єкт господарювання, який здійснює 

діяльність на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів. 

3.1.2. Конкретний товар (продукція, товари, послуги), який випускається, 

постачається, придбавається (використовується, споживається) цим (цими)  

суб’єктом (суб’єктами) господарювання 

(16) Об’єктом аналізу є послуги з захоронення твердих побутових відходів в територіальних 

межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє 

Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, 

смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля,                        

с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,                                                      

с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка,                                                                           

с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці,                

с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району. 

3.2. Визначення переліку товарів (робіт, послуг) та основних продавців, покупців цих 

товарів, щодо яких визначається монопольне (домінуюче) становище суб´єкта 

господарювання 
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(17) Відповідності до пункту 4.1 Методики перелік товарів, щодо яких має визначатися 

монопольне (домінуюче) становище суб'єкта господарювання, складається з товарів 

(товарних груп), які обертаються в Україні чи на відповідній частині її території і які 

мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи). 

(18) Визначення ознак одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи) 

здійснюється, виходячи з подібності, зокрема: споживчих характеристик, умов 

споживання, умов реалізації та цін. 

3.2.1. Споживчі характеристики 

(19) Відповідно до Методики споживчі характеристики товару визначаються за 

функціональним призначенням, фізичними, технічними та експлуатаційними 

характеристиками, ступенем новизни товару. 

(20) Згідно зі статтею 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (від 24.06.2004 

№ 1875-VI) комунальні послуги - послуги з постачання та розподілу природного газу, 

постачання та розподілу електричної енергії, постачання теплової енергії, постачання 

гарячої води, централізованого водопостачання, централізованого водовідведення, 

поводження з побутовими відходами. 

(21) Відповідно до статі 1 Закону України «Про відходи»: 

- відходи - будь-які речовини, матеріали і предмети, що утворилися у процесі 

виробництва чи споживання, а також товари (продукція), що повністю або частково 

втратили свої споживчі властивості і не мають подальшого використання за місцем їх 

утворення чи виявлення і від яких їх власник позбувається, має намір або повинен 

позбутися шляхом утилізації чи видалення; 

- поводження з відходами - дії, спрямовані на запобігання утворенню відходів, їх 

збирання, перевезення, сортування, зберігання, оброблення, перероблення, утилізацію, 

видалення, знешкодження і захоронення, включаючи контроль за цими операціями та 

нагляд за місцями видалення; 

- захоронення відходів - остаточне розміщення відходів при їх видаленні у спеціально 

відведених місцях чи на об'єктах таким чином, щоб довгостроковий шкідливий вплив 

відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини не перевищував 

установлених нормативів; 

- об'єкти поводження з відходами - місця чи об'єкти, що використовуються для 

збирання, зберігання, сортування, оброблення, перероблення, утилізації, видалення, 

знешкодження та захоронення відходів; 

- відведені місця чи об'єкти - місця чи об'єкти (місця розміщення відходів, сховища, 

полігони, комплекси, споруди, ділянки надр тощо), на використання яких отримано 

дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з відходами; 

- послуги із захоронення побутових відходів - послуги з остаточного розміщення 

побутових відходів після їх перероблення (оброблення) у спеціально відведених місцях 

чи на об'єктах таким чином, щоб довгостроковий шкідливий вплив відходів на 

навколишнє природне середовище та здоров'я людини не перевищував установлених 

нормативів. 

(22) Основною споживчою властивістю послуг з захоронення твердих побутових відходів є 

їх захоронення із застосуванням спеціально обладнаного для цього автотранспорту на 

спеціально обладнані звалища чи полігони. 
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3.2.2. Умови споживання 

(23) Умови споживання послуг з захоронення побутових відходів визначені, зокрема, 

Законом України «Про відходи», Правилами надання послуг з вивезення побутових 

відходів, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008                           

№ 1070 (в редакції, що діяла з 30.06.2015 по 31.05.2019) (далі - Правила надання послуг 

з вивезення побутових відходів). 

(24) Відповідно до статті 351 Закону України «Про відходи» поводження з побутовими 

відходами здійснюється відповідно до державних норм, стандартів і правил. 

(25) Статтею 351 Закону України «Про відходи» передбачено, що захоронення побутових 

відходів дозволяється тільки на спеціально обладнаних для цього полігонах/звалищах. 

(26) Пунктом 5 Правил надання послуг з вивезення побутових відходів передбачено, що 

послуги надаються з урахуванням розміру території, схеми санітарного очищення, 

затвердженої в установленому порядку, та інших умов, передбачених законодавством у 

сфері житлово-комунального господарства. 

3.2.3. Умови реалізації 

(27) Умови реалізації послуг з захоронення твердих побутових відходів визначені, зокрема, 

Законами України «Про відходи», «Про житлово-комунальні послуги», Правилами 

надання послуг з вивезення побутових відходів. 

(28) Відповідно до статті 351 Закону України «Про відходи» виконавець послуг з вивезення 

побутових відходів укладає договори про надання послуг з поводження з побутовими 

відходами із споживачами. 

(29) Виконавець послуг з вивезення побутових відходів зобов’язаний укласти договори про 

надання послуг з перероблення та захоронення побутових відходів із суб’єктами 

господарювання, що надають такі послуги відповідно до правил благоустрою території 

населеного пункту, розроблених з урахуванням схеми санітарного очищення 

населеного пункту.  

(30) Договори про надання послуг з поводження з побутовими відходами мають містити 

інформацію про укладені договори між виконавцем послуг з вивезення побутових 

відходів та суб’єктами господарювання, що надають послуги з перероблення та/або 

захоронення побутових відходів. 

(31) Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про житлово-комунальні 

послуги» відносини між учасниками договірних відносин у сфері житлово-

комунальних послуг здійснюються виключно на договірних засадах. 

(32) Відповідно до пункту 11 Правил надання послуг з вивезення побутових відходів під час 

укладання договору про надання послуг: 

1) сторони узгоджують графік їх надання виходячи з потреби споживача, норм надання 

та якості послуг;  

2) виконавець послуг на вимогу споживача зобов'язаний пред'явити:  

- правила надання послуг; 

- графік вивезення відходів;  

- тарифи на надання послуг; 

- інформацію про пільги, передбачені законодавчими актами для окремих категорій 

населення. 

3.2.4. Ціна 
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(33) Відповідно до пункту 2 частини третьої статті 4 Закону України «Про житлово-

комунальні послуги» до повноважень органів місцевого самоврядування належать 

встановлення цін/тарифів на комунальні послуги відповідно до закону. 

(34) Згідно з підпунктом 2 пункту а) статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування 

в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать 

власні (самоврядні) повноваження, зокрема, встановлення в порядку і межах, 

визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову 

енергію, централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, послуги з 

постачання гарячої води, які встановлюються Національною комісією, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), транспортні та 

інші послуги. 

(35) Механізм формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами 

визначено Порядком формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 № 1010 (в 

редакції, що діяла з 01.04.2018 до 31.05.2019) (далі - Порядок № 1010), який передбачає 

врахування обґрунтованих видатків на надання послуг у відповідному тарифі. 

(36) Механізм доведення суб’єктами господарювання, що виробляють або надають 

житлово-комунальні послуги, до відома споживачів інформації про перелік житлово-

комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її 

необхідності та врахування відповідної позиції територіальних громад при 

встановленні органами місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні 

послуги визначено Порядком доведення до споживачів інформації про перелік 

житлово-комунальних пологу, структуру цін/тарифів зміну цін/тарифів з 

обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних 

громад, затвердженим наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 

житлово-комунального господарства України від 30.07.2012 № 390 зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції України від 16.08.2012 № 1380/21692 (далі - Порядок доведення 

до споживачів інформації). 

(37) Відповідно до Порядку доведення до споживачів інформації: 

- суб’єкти господарювання здійснюють розрахунки економічно обґрунтованих витрат 

на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг і подають їх органам, 

уповноваженим встановлювати тарифи; 

- протягом п’яти робочих днів з дня подання відповідних розрахунків (в тому числі 

здійснених за результатами коригування встановлених тарифів) до органу, 

уповноваженого встановлювати тарифи, суб’єкти господарювання інформують 

споживачів про намір здійснити зміну тарифів за визначеними цим Порядком 

способами та доводять до відома споживачів інформацію, передбачену цим Порядком; 

- строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються 

зауваження і пропозиції, встановлюється суб’єктом господарювання, але він не може 

бути меншим за 7 календарних днів та більшим ніж 14 календарних днів з дня 

повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на житлово-комунальні 

послуги; 

- у разі здійснення суб’єктом господарювання коригування встановлених цін/тарифів 

строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань приймаються 

зауваження і пропозиції, встановлюється суб’єктом господарювання; 

- контроль за дотриманням суб’єктами господарювання порядку доведення до відома 

споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру 
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цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування 

відповідної позиції територіальних громад здійснюється органами, уповноваженими 

встановлювати тарифи відповідно до їх повноважень, визначених чинним 

законодавством. 

(38) Отже, кінцеві споживачі послуг з захоронення побутових відходів в межах території 

смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне,                          

с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино,                              

смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля,                   

с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,                                                      

с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка,                                                     

с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці,                

с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району не мають можливості впливу на ціну послуги, у тому числі під час 

врегулювання договірних відносин на відповідні послуги, оскільки послуги надає 

суб’єкт господарювання ФОП Кереші Р.З., при цьому, тарифи на ці послуги затверджує 

також орган місцевого самоврядування згідно наданих суб’єктом господарювання 

розрахунків, тобто, споживачі можуть скористатися послугами лише ФОП Кереші Р.З. 

(39) Послуги з захоронення твердих побутових відходів надаються ФОП Кереші Р.З. на 

платній основі, а отже є товаром, щодо якого визначається монопольне (домінуюче) 

становище ФОП Кереші Р.З. 

3.2.5. Визначення переліку основних продавців (постачальників, виробників), покупців 

(споживачів, користувачів) 

(40) ФОП Кереші Р.З. в проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року єдиний надавач 

послуг з захоронення твердих побутових відходів в територіальних межах                                    

смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне,                      

с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. 

Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля,                                

с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,                                                      

с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка,                                                       

с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці,                

с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району. 

(41) Споживачами послуг ФОП Кереші Р.З. є суб’єкти господарювання, які здійснюють збір 

та вивезення твердих побутових відходів на території: смт. Кобилецька Поляна,                       

с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква 

Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля,                          

с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове,                   

с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна,                  

с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця,                     

с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця,                 

с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району, 

та укладають з ФОП Кереші Р.З. договори на надання послуг із захоронення твердих 

побутових відходів. 

(42) ФОП Кереші Р.З. листом від 03.10.2019 № 10 (вх. № 57-01/1043 від 07.10.2019) надав 

інформацію щодо паспортизованих місць видалення твердих побутових відходів у 

визначених територіальних межах. 

(43) Відповідно до листа Департаменту екології та природних ресурсів Закарпатської 

обласної державної адміністрації (від 24.09.2019 № 1503/03-01) згідно з реєстром місць 
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видалення відходів Закарпатської області у Тячівському районі наявні сім 

паспортизованих місць видалення твердих побутових відходів, а саме: 

- сміттєзвалище смт. Буштино, власником якого є МПП «Драгун»; 

- сміттєзвалище смт. Солотвино, власником якого є ФОП Кереші Р.З.; 

- сміттєзвалище с. Руське Поле (Тячівська ОТГ), власником якого є Руськополівська 

сільська рада; 

- сміттєзвалище с. Чумалево, власником якого є Чумалівська сільська рада; 

- сміттєзвалище с. Дулово, власником якого є Дулівська сільська рада; 

- сміттєзвалище с. Угля, власником якого є Углянська сільська рада; 

- сміттєзвалище м. Тячів, власником якого є ТОВ «Екосіті». 

(44) Відповідно до інформації Буштинської селищної ради Тячівського району (лист від 

12.10.2019 № 602-02-31) на території селища Буштино протягом 2018 року та І-го 

кварталу 2019 року збір, перевезення та вивезення побутових відходів здійснювався                 

ТОВ «Екосіті» («Інформація, доступ до якої обмежено»). Протягом зазначеного 

періоду вивезення твердих побутових відходів на території Буштинської селищної ради 

здійснювали у 2018 році ТОВ «Екосіті», а у 2019 році ТОВ «Чисте місто Тячів». Цим 

листом Буштинська селищна рада повідомила, що тверді побутові відходи вивозилися 

за межі населеного пункту Буштино. 

(45) Згідно інформації Углянської, Чумалівської, Дулівської сільських рад на території цих 

рад відсутні суб’єкти господарювання, які протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 

року здійснювали збір, перевезення та вивезення твердих побутових відходів.  

(46) Углянська сільська рада Тячівського району листом від 18.10.2019 № 240 повідомила, 

що на території сільської ради знаходиться паспортизоване сміттєзвалище в урочищі 

«Гори» с. Угля, де вивозяться тверді побутові відходи громадянами самостійно. 

Рекультивація відходів на сміттєзвалищі здійснюється сільською громадою. 

(47) Чумалівська сільська рада Тячівського району листом від 17.10.2019 № 62 повідомила, 

що на території сільської ради відсутні суб’єкти господарювання, які протягом 2018 

року та І-го кварталу 2019 року здійснювали збір, перевезення та вивезення твердих 

побутових відходів. 

(48) Відповідно до листа Дулівської сільської ради Тячівського району (лист від 21.10.2019 

№ 02-25/77) на території сільської ради відсутні суб’єкти господарювання, які протягом 

2018 року та І-го кварталу 2019 року здійснювали збір, перевезення та  вивезення 

твердих побутових відходів. На території сільської ради знаходиться паспортизоване 

сміттєзвалище в урочищі «Літній лагер». Тверді побутові відходи на сміттєзвалище 

громадянами вивозяться самостійно. 

(49) Тячівська міська рада у листі від 05.11.2019 № 05-14/1250 зазначила, що місце 

видалення (розміщення) твердих побутових відходів, яке розміщено в с. Руське Поле 

Тячівської міської територіальної громади протягом 2018 року та поточного періоду 

2019 року є не функціональним, вивезення твердих побутових відходів на 

сміттєзвалище не здійснюється. 

(50) Углянська сільська рада Тячівського району в листі від 02.05.2023 № 351 (вх. № 63-

01/1071 від 30.05.2023) зазначила, що за період 2018 рік - 1 кв. 2023 року 

паспортизованих місць видалення побутових відходів (сміттєзвалищ) немає. Термін дії 

паспорту діючого сміттєзвалища закінчився у 2016 р., на даний час вивезення 

побутових відходів населенням проводяться самовивозом. У період 2018 рік - 1 кв. 

2023 року захоронення твердих побутових відходів не здійснювалося. 

(51) Згідно інформації Буштинської селищної ради Тячівського району, наданої листом від 

31.05.2023 № 134 (вх. № 63-01/1088 від 01.06.2023), за період 2018 рік - 1 кв. 2023 року 
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у територіальних межах с. Чумалево наявне паспортизоване місце видалення побутових 

відходів (сміттєзвалище) в урочищі «Лалово». Сміттєзвалище не діюче, захоронення 

твердих побутових відходів не здійснювалося. 

(52) Виконавчий комітет Дулівської сільської ради Тячівського району в листі від 

31.05.2023 № 34 (вх. № 63-01/1089 від 01.06.2023) зазначив, що за період 2018 рік - 1 

кв. 2023 року у територіальних межах с. Дулово наявне паспортизоване місце 

видалення побутових відходів (сміттєзвалище) в урочищі «Літній Лагер». 

Сміттєзвалище не діюче, захоронення твердих побутових відходів не здійснювалося. 

(53) Буштинська селищна ради Тячівського району в листі від 31.05.2023 № 764/02-10 (вх.                     

№ 63-01/1087 від 01.06.2023) зазначила, що за період 2018 рік - 1 кв. 2023 року у 

територіальних межах смт. Буштино наявне паспортизоване місце видалення побутових 

відходів (сміттєзвалище) на території колишньої ракетної частини в смт. Буштино. 

Сміттєзвалище не діюче, захоронення твердих побутових відходів не здійснювалося. 

(54) Тячівська міська рада в листі від 03.05.2023 № 05-16/582 (вх. № 63-01/869 від 

08.05.2023) зазначила, що в територіальних межах Тячівської громади Закарпатської 

області наявне діюче паспортизоване місце видалення побутових відходів 

(сміттєзвалище) м. Тячів, урочище «Боршоньпоток», власником якого є ТОВ «Екосіті».  

3.3. Визначення товарних меж ринку 

(55) Відповідно до пунктів 5.1-5.3 Методики товарні межі ринку визначаються шляхом 

формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за 

звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до іншого. 

(56) Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється з переліку 

товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи). 

(57) Одними з показників взаємозамінності товару є подібність призначення, споживчих 

властивостей, умов використання тощо; подібність фізичних, технічних, 

експлуатаційних властивостей і характеристик, якісних показників тощо; наявність 

спільної групи споживачів товару (товарної групи); відсутність суттєвої різниці в цінах. 

(58) При проведенні дослідження необхідно врахувати, що взаємозамінні товари належать 

до групи однорідних товарів (товарних груп), які розглядаються споживачем як один і 

той же товар (товарна група), і які можуть бути стандартизовані або диференційовані.  

(59) Стандартизованими товарами (товарними групами) можуть розглядатися товари, які 

мають єдину систему показників, параметрів, що характеризують товар, і у 

виробництві яких використовуються єдині чи однакові технічні стандарти, технічні 

умови, стандарти застосування тощо. 

(60) Послуги з захоронення твердих побутових відходів за споживчими властивостями, 

умовами використання, технічними, експлуатаційними властивостями і 

характеристиками тощо не мають взаємозамінних товарів. 

(61) Отже, товарними межами ринку є послуги з захоронення твердих побутових відходів, 

які не є взаємозамінними з іншими видами послуг, оскільки споживачі цих послуг не 

можуть обрати інші послуги на заміну. 

3.4. Визначення територіальних (географічних) меж ринку 

(62) Відповідно до вимог пункту 6.1 Методики територіальні (географічні) межі ринку 

певного товару (товарної групи) визначаються шляхом установлення мінімальної 

території, за межами якої з точки зору споживача придбання товарів (товарної групи), 
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що належать до групи взаємозамінних товарів товарної групи), є неможливим або 

недоцільним. 

(63) При встановленні територіальних меж ринку, які визначаються шляхом установлення 

мінімальної території, за межами якої з точки зору споживача придбання товарів є 

неможливим або недоцільним, зокрема враховувалось місце розташування груп 

споживачів. Особливістю послуг з захоронення твердих побутових відходів є 

отримання послуги безпосередньо за місцем знаходження споживача. Тобто, споживач 

може отримати послугу тільки від суб´єктів господарювання, які надають послуги з 

захоронення твердих побутових відходів у конкретному населеному пункті. 

(64) Захоронення твердих побутових відходів відбувається шляхом остаточного розміщення 

відходів при їх видаленні у спеціально відведених місцях чи на об'єктах. 

(65) Захоронення твердих побутових відходів смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, 

с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району,                  

смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово,                                 

с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля,  с. Топчино, смт. Дубове, с.  Терново, с. Вишоватий,                              

с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній 

Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг,                        

с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці,                               

с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району проводиться ФОП Кереші 

Р.З. на Солотвинському сміттєзвалищі, що знаходиться за адресою: район шахти № 8, 

смт. Солотвино, Тячівський р-н, Закарпатська обл., 90575. 

(66) Відповідно інформації, наданої ФОП Кереші Р.З. (лист від 05.07.2019 № 6, вх. № 57-

01/778 від 08.07.2019), розміщення та захоронення побутових відходів здійснюється 

ним на підставі рішення 19 сесії У скликання Солотвинської селищної ради Тячівського 

району від 11.12.2008 року № 449, згідно якого земельна ділянка 

несільськогосподарського призначення на території Солотвинської селищної ради 

знаходиться у користуванні ФОП Кереші Р.З. для обслуговування сміттєзвалища 

площею 0,23 га в с. Солотвино в районі шахти № 8. Зазначена ділянка передана 

користувачу в оренду терміном на 49 років. 

(67) Вищевказаним листом ФОП Кереші Р.З. повідомив, що споживачами послуг із 

захоронення твердих побутових відходів є виконавці послуг з вивезення твердих 

побутових відходів, визначені органом місцевого самоврядування. 

(68) Відповідно до статті 351 Закону України «Про відходи» виконавець послуг з вивезення 

побутових відходів зобов’язаний укласти договори про надання послуг з перероблення 

та захоронення побутових відходів із суб’єктами господарювання, що надають такі 

послуги відповідно до правил благоустрою території населеного пункту, розроблених з 

урахуванням схеми санітарного очищення населеного пункту. 

(69) За інформацією ТОВ «КН Консалт», наданої листом від 04.07.2019 № 13, Товариство 

надає послуг з вивезення твердих побутових відходів в територіальних межах                      

смт. Дубове та сіл: Терново, Вишоватий, Петрушів, Ганичі, Солоне, Калини, Красна, 

Вишній Дубовець,  Нижній Дубовець Тячівського району. 

(70) За інформацією ТОВ «КВ Консалт», наданої листом від 20.05.2019 № 14, Товариство 

надає послуг з вивезення твердих побутових відходів в територіальних межах                     

смт. Тересва та сіл: Криве, Тарасівка, Новоселиця, Тисалово, Широкий Луг, Пригідь, 

Фонтиняси, Біловарці, Нересниця, Підплеша Тячівського району. 

(71) За інформацією ТОВ «КВ Консалт+», наданої листом від 02.08.2019 № 2, Товариство 

надає послуг з вивезення твердих побутових відходів в територіальних межах                        

с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району. 
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(72) За інформацією ТОВ «Екосіті», наданої листом від 14.05.2019 №21, Товариство надає 

послуг з вивезення твердих побутових відходів в територіальних межах  смт. Буштино, 

смт. Солотвино та сіл: Бедевля, Н. Апша, Вонігово, Г. Потік, Грушево, Теребля, 

Топчино Тячівського району. 

(73) За інформацією ТОВ «Екобат Шураві», наданої листом від 15.05.2019 № 40, 

Товариство здійснювало збір твердих побутових відходів на території смт. Кобилецька 

Поляна та сіл: Косівська Поляна, Верхнє Водяне, Середнє Водяне, Водиця, Біла Церква  

Рахівського району. 

(74) Отже, споживачами послуг ФОП Кереші Р.З., якими є суб’єкти господарювання, які 

здійснюють збір та вивезення твердих побутових відходів в територіальних межах                             

смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне,                               

с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино,                                       

смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля,                                        

с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,                             

с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка,                             

с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці,                                  

с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району, та, які мають укладені з ФОП Кереші Р.З. договори на надання 

послуг з захоронення твердих побутових відходів, мінімальною територією, за межами 

якої, з точки зору вказаних споживачів, придбання вказаних послуг є неможливим                       

або недоцільним, є: смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне,                             

с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино,                            

смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово,                                         

с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с.  Терново, с. Вишоватий,               

с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній 

Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг,                            

с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці,                                

с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району, є неможливим через 

відсутність інших суб’єктів господарювання, які надають на законних підставах такі ж 

послуги, та є недоцільним через виникнення додаткових витрат, зокрема, транспортних 

витрат, пов’язаних із транспортуванням відходів для захоронення до інших звалищ 

побутових відходів, які знаходяться поза межами смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська 

Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського 

району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша,                         

с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново,                       

с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній 

Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово,                       

с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша,                        

с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району, тобто в більш 

віддалених населених пунктах Рахівського та Тячівського району. 

(75) Виходячи з вищенаведеного, споживачі смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна,                

с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району,                         

смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово,                    

с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с.  Терново, с. Вишоватий,                              

с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,  с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній 

Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг,                        

с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці,                             

с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району не мають можливості 

вибору суб'єктів господарювання, які б надавали аналогічні послуги у цих 

територіальних межах, тобто, споживачі можуть користуватися лише послугами ФОП 

Кереші Р.З. 
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(76) За інформацією ТОВ «КН Консалт», наданої листом від 12.05.2023 № 1 (вх. № 63-

01/950 від 16.05.2023), у проміжок часу 2020-2022 роки, січень - травень 2023 року 

послуги з вивезення твердих побутових відходів надавались в територіальних межах 

смт. Дубове та сіл: Терново, Вишоватий, Петрушів, Ганичі, Солоне, Калини, Красна, 

Вишній Дубовець, Нижній Дубовець Тячівського району. Місце видалення твердих 

побутових відходів, вивезених Товариством із зазначених населених пунктів у 

проміжок часу 02.05.2018 р. - 30.04.2019 р.р. - сміттєзвалище смт. Солотвино, 

власником якого є ФОП Кереші Р.З. У проміжок часу з 01.05.2019 по теперішній час 

місце вивантаження твердих побутових відходів - с. Рибне, Івано-Франківська обл. 

(77) Також, цим листом ТОВ «КН Консалт» зазначило, що послуги з захоронення твердих 

побутових відходів у проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року не надавало. 

(78) За інформацією ТОВ «КВ Консалт», наданої листом від 12.05.2023 № 3 (вх. № 63-

01/948 від 16.05.2023), у проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року послуги з 

вивезення твердих побутових відходів надавались в територіальних межах смт. Тересва 

та сіл: Криве, Тарасівка, Новоселиця, Тисалово, Широкий Луг, Пригідь, Фонтиняси, 

Біловарці, Нересниця, Підплеша Тячівського району. Місце видалення твердих 

побутових відходів, вивезених Товариством із зазначених населених пунктів у 

проміжок часу з 02.01.2018 по 30.04.2019 р.р. - сміттєзвалище смт. Солотвино, 

власником якого є ФОП Кереші Р.З. У проміжок часу з 01.05.2019 року - травень 2023 

року місце вивантаження твердих побутових відходів - с. Рибне, Івано-Франківська обл. 

(79) Цим листом ТОВ «КВ Консалт» зазначило, що послуги з захоронення твердих 

побутових відходів у проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року не надавало. 

(80) ТОВ «КВ Консалт+» листом від 12.05.2023 № 1 (вх. № 63-01/949 від 16.05.2023) 

повідомило, що у проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року послуги з 

вивезення твердих побутових відходів надавало в територіальних межах с. Вільхівці,                                  

с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району. Місце видалення твердих 

побутових відходів, вивезених Товариством із зазначених населених пунктів у 

проміжок часу з 01.10.2018 р. - 30.04.2019 р. р. - сміттєзвалище смт. Солотвино, 

власником якого є ФОП Кереші Р.З. У проміжок часу з 01.05.2019 по теперішній час 

місце вивантаження твердих побутових відходів - с. Рибне, Івано-Франківська обл. 

(81) Послуги з захоронення твердих побутових відходів у проміжок часу 2020-2022 роки - 

травень 2023 року ТОВ «КВ Консалт+» не надавало. 

(82) За інформацією ТОВ «Чисте місто Тячів», наданої листом від 08.05.2023 № 3 (вх. № 63-

01/920 від 12.05.2023), у проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року послуги з 

вивезення твердих побутових відходів надавались в територіальних межах смт. 

Буштино, сіл. Бедевля, Н. Апша, Вонігово, Грушево, Теребля. Місце видалення твердих 

побутових відходів, вивезених Товариством із зазначених населених пунктів у 

проміжок часу 2018-2022 роки - поточний період 2023 року: м. Тячів, урочище 

«Боршоньпоток» (власник ТОВ «Екосіті) та смт. Буштино («Інформація, доступ до якої 

обмежено», власник КП «Буштино сервіс»). 

(83) Також, цим листом ТОВ «Чисте місто Тячів» зазначило, що у проміжок часу 2020-2022 

роки - травень 2023 року договори на послуги з захоронення твердих побутових 

відходів з ФОП Кереші Р.З. не укладало. 

(84) ТОВ «Чисте місто Тячів» у проміжок часу 2018-2022 роки - травень 2023 року було 

укладено договори на послуги з захоронення твердих побутових відходів з ТОВ 

«Екосіті» та КП «Буштино сервіс». 
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(85) ТОВ «Чисте місто Тячів» у проміжок часу 2018-2022 роки - травень 2023 року 

захоронення твердих побутових відходів на сміттєзвалищі урочище «Боршоньпоток»,                    

м. Тячів не здійснювалось. 

(86) За інформацією ТОВ «Екобат Шураві», наданої листом від 19.05.2023 № 3 (вх. № 63-

01/994 від 23.05.2023), у проміжок часу з 01.01.2021 року - травень 2023 року послуги з 

вивезення твердих побутових відходів надавались в територіальних межах: смт. 

Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Водиця; з 01.01.2020 

року - травень 2023 року в територіальних межах: с. Середнє Водяне, с. Біла Церква. 

Місце видалення твердих побутових відходів, вивезених Товариством із зазначених 

населених пунктів у проміжок часу 2018-2022 роки - поточному періоді 2023 року: 

сміттєзвалище смт. Великий Бичків (власник Великобичківське виробниче житлово-

комунальне підприємство), сміттєзвалище смт. Солотвино (власник ФОП Кереші Р.З.), 

полігон побутових відходів м. Івано-Франківськ (власник КП Полігон ТПВ). 

(87) ТОВ «Екобат Шураві» послуги з захоронення твердих побутових відходів у період 

2018-2022 роки - травень 2023 року не надавало. 

(88) ТОВ «Екосіті» листом від 31.05.2023 № 14 (вх. № 63-01/1086 від 31.05.2023) зазначило, 

що у проміжок часу 2020 рік - травень 2023 року послуги з вивезення твердих 

побутових відходів надавались в територіальних межах: м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази, 

с. Округла, с. Г. Потік, с. Топчино, смт. Солотвино. Послуги з захоронення твердих 

побутових відходів ТОВ «Екосіті»  не надавались. 

(89) ФОП Кереші Р.З. листом б/н б/д (вх. № 63-01/856 від 04.05.2023) повідомив, що у 

проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року було укладено та діяли договори на 

послуги з захоронення твердих побутових відходів з ТОВ «Екосіті» та ТОВ «Екобат 

Шураві». Зазначені суб'єкти здійснюють збір та вивантаження твердих побутових 

відходів на сміттєзвалище смт. Солотвино.  

(90) При визначенні територіальних меж також враховано, що: 

- суб’єкти господарювання - виробники твердих побутових відходів (фізична або юридична 

особа, діяльність якої призводить до утворення відходів), виконавець послуг з 

вивезення твердих побутових відходів, які знаходяться в одному регіоні та мають 

технологічні зв'язки; 

- у зв'язку з цим порівняно невисокий рівень транспортних витрат, враховуючи у тому числі 

необхідність транспортування спеціалізованим автотранспортом; 

- споживачі (населення, юридичні та фізичні особи-підприємці) послуг з вивезення твердих 

побутових відходів знаходяться в одному регіоні; 

- транспортування твердих побутових відходів від місць утворення до місця (об´єкта) 

захоронення твердих побутових відходів на сміттєзвалище смт. Солотвино 

здійснюється з відстані, яка коливається в межах 9 - 32 км. 

(91) Отже, територіальними (географічними) межами ринку у проміжок часу 2018 рік - І-й 

квартал 2019  визначено територію смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна,                    

с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району,                       

смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово,                            

с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий,                          

с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній 

Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг,                             

с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці,                            

с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району. 

(92) Територіальними (географічними) межами ринку у проміжок часу 2020-2022 роки - 

травень 2023 року визначено територію смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна,                     
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с. Верхнє Водяне, с. Водиця, с. Середнє Водяне, с. Біла Церква Рахівського району,                         

м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази, с. Округла, с. Г. Потік, с. Топчино,                                       

смт. Солотвино Тячівського району.      

3.5. Часові межі ринку - проміжок часу, стосовно якого має визначатися становище 

суб’єктів господарювання на ринку  

(93) Відповідно до пункту 7.1 Методики, часові межі ринку визначаються як проміжок часу, 

протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин між продавцями 

(постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок із сталою структурою. 

(94) ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року був єдиним 

суб’єктом господарювання, який здійснював захоронення твердих побутових відходів 

зібраних на території смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, 

с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино,                          

смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік,                               

с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий,                        

с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній 

Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг,                              

с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці,                                   

. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району. 

(95) ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2020-2022 роки, січень - травень 2023 року 

здійснював захоронення твердих побутових відходів зібраних на території смт. 

Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Водиця, с. Середнє 

Водяне, с. Біла Церква Рахівського району, м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази, с. Округла,                          

с. Г. Потік, с. Топчино, смт. Солотвино Тячівського району.  

(96) Також, у проміжок часу 2020-2022 роки, січень - травень 2023 року захоронення 

твердих побутових відходів, зібраних на території смт. Кобилецька Поляна,                                    

с. Косівська Поляна, с. В. Водяне, с. Водиця здійснювало Великобичківське виробниче 

житлово-комунальне підприємство («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

(97) Часовими межами ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів у 

вищезазначених територіальних межах визначено проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 

2019 та проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року протягом якого залишалась 

незмінною структура ринку, співвідношення попиту та пропозиції на ньому. 

3.6. Розрахунок частки суб’єктів господарювання на ринку 

3.6.1. Обсяг ринку на якому визначається монопольне (домінуюче) становище 

(98) Обсяг наданих ФОП Кереші Р.З. послуг із захоронення твердих побутових відходів у 

визначених часових межах складають: у 2018 році - 12,991 тис. т на суму                     

2452,313 тис. грн.; у І-му кварталі 2019 року - 2,450 тис. т на суму 723,336 тис. грн. 

(99) Обсяг наданих ФОП Кереші Р.З. послуг із захоронення твердих побутових відходів у 

визначених часових межах складали у: 2020 році - 1,7944 тис. т на суму 529,582 тис. 

грн.; 2021 році - 1,8903 тис. т на суму 557,903 тис. грн.; 2022 році - 1,5795 тис. т на суму 

466,175 тис. грн.; січні-травні 2023 року  700,4 т на суму 206,716 тис. грн. 

(100) За інформацією Великобичківського виробничого житлового комунального 

підприємства (лист від 29.06.2023 № 33, вх. від 30.06.2023 № 63-01/1292) в часовий 

проміжок часу 2018-2022 роки, січень-травень 2023 року підприємство надавало 

послуги з захоронення твердих побутових відходів у мажах Великобичківської 

територіальної громади Рахівського району (смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська 

Поляна, с. В. Водяне, с. Водиця). 
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(101) Згідно вищевказаного листа Великобичківського виробничого житлового комунального 

підприємства, обсяг наданих послуг із захоронення твердих побутових відходів 

складали у: 2020 році - 602,9 т на суму 60,290 тис. грн.; 2021 році - 791,9 т на суму 

79,190 тис. грн.; 2022 році - 969,1 т на суму 203,626 тис. грн.; січні-травні 2023 року - 

380,6 т на суму 125,256 тис. грн. 

(102) Відділенням встановлено, що ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2018 року - 1 кв. 2019 

року надавав послуги з захоронення твердих побутових відходів в межах                                 

смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне,                                 

с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино,                              

смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля,                       

с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,                        

с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка,                        

с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці,                        

с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району; у проміжок часу 2020-2022 роки, січень - травень 2023 року 

надавав послуги з захоронення твердих побутових відходів в межах смт. Кобилецька 

Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Водиця, с. Середнє Водяне, с. Біла 

Церква Рахівського району, м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази, с. Округла, с. Г. Потік,                               

с. Топчино, смт. Солотвино Тячівського району.  

(103) Відповідно до розрахунків, здійснених згідно з Методикою, частка ФОП Кереші Р.З. на 

ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів в межах смт. Кобилецька 

Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла 

Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля,                   

с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино,                                           

смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,                                                                                                               

с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка,                                                                           

с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці,                

с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району у проміжок часу 2018 рік - 1 кв. 2019 року становила 100 відсотків; 

частка ФОП Кереші Р.З. на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів у 

межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Водиця,                              

с. Середнє Водяне, с. Біла Церква Рахівського району, м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази,                            

с. Округла, с. Г. Потік, с. Топчино, смт. Солотвино Тячівського району у проміжок часу 

становила:  2020 рік - 89,8 відсотків, 2021 рік - 87,6 відсотків, 2022 рік - 69,6 відсотків, 

січень - травень 2023 року - 62,3 відсотків відповідно. 

3.7. Визначення потенційних конкурентів 

(104) Відповідно до пункту 9.1. Методики потенційними конкурентами вважаються такі 

суб'єкти господарювання: які мають матеріально-технічну базу, кадри, технології тощо, 

але з різних причин не реалізують ці можливості; які виготовляють товари (товарні 

групи), що складають товарні межі ринку, але не реалізують їх на відповідному ринку; 

нові суб'єкти господарювання, які можуть вступити на ринок. 

(105) Потенційними конкурентами на ринку послуг з захоронення твердих побутових 

відходів можуть бути суб'єкти господарювання, які мають намір надавати послуги з 

захоронення твердих побутових відходів споживачам та мають матеріально-технічну 

базу, кадри, технології. 

(106) Потенційними учасниками ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів 

можуть бути суб'єкти господарювання, які надають ці послуги у найближчих населених 

пунктах: Великобичківське виробниче житлово-комунальне підприємство 

(«Інформація, доступ до якої обмежено»). 



18 

 

3.8. Визначення бар'єрів вступу на ринок  

(107) Відповідно до пункту 1.3 Методики бар’єрами вступу на ринок є обставини, що 

перешкоджають новим суб’єктам господарювання складати конкуренцію суб’єктам 

господарювання, що вже діють на певному товарному ринку. 

(108) Бар’єрами вступу суб’єктів господарювання на ринок надання послуг з захоронення 

твердих побутових відходів є: 

- необхідність наявності відведеного місця, виробничих потужностей, зокрема, відповідного 

обладнання, спеціалізованого автотранспорту, персоналу, зайнятого безпосередньо 

наданням послуг із захоронення твердих побутових відходів; 

- наявність документів дозвільного характеру, зокрема, ліцензії на провадження 

господарської діяльності з захоронення побутових відходів, паспорту місця видалення 

відходів, відповідної інструкції з експлуатації полігона тощо; 

- нерозвиненість ринкової інфраструктури, зокрема, сміттєзвалища в цілому по області  не 

відповідають нормам безпеки, потребують рекультивації та працюють в режимі 

перевантаження.  

 

3.9. Установлення монопольного (домінуючого) становища 

3.9.1. Визначення частки суб’єкта господарювання на ринку 

(109) Дослідженням встановлено, що ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 

2019 року на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів у                          

територіальних межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, 

с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино,                           

смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік,                   

с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, 

с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець,     

с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь,               

с. Фонтиняси, с. Біловарці с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик,                                

с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району не зазнавав значної конкуренції, оскільки 

на цьому ринку не мав жодного конкурента; у проміжок часу 2020-2022 роки - травень 

2023 року на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів у територіальних 

межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Водиця,                           

с. Середнє Водяне, с. Біла Церква Рахівського району, м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази,                      

с. Округла, с. Г. Потік, с. Топчино, смт. Солотвино Тячівського району конкурентом 

ФОП Кереші Р.З. було Великобичківське виробниче житлово комунальне 

підприємство. 

3.9.2. Загальні висновки щодо визначення монопольного (домінуючого) становища на 

ринку 

(110) Таким чином, ураховуючи вищенаведене, ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2018 рік -  

І-го квартал 2019 року займав монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з 

захоронення твердих побутових відходів в територіальних межах смт. Кобилецька 

Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла 

Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля,                           

с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове,                  

с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна,                                     

с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця,                      

с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця,                 

с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району з 

часткою 100 відсотків; 
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   ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2020-2022 роки - травень 2023 року займав 

монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з захоронення твердих побутових 

відходів в територіальних межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна,              

с. Верхнє Водяне, с. Водиця, с. Середнє Водяне, с. Біла Церква Рахівського району,      

м. Тячів,  с. Тячівка, с. В. Лази, с. Округла, с. Г. Потік, с. Топчино, смт. Солотвино 

Тячівського району з частками: 2020 рік - 89,8 відсотків, 2021 рік - 87,6 відсотків, 2022 

рік - 69,6 відсотків, січень - травень 2023 року - 62,3 відсотків відповідно. 

4. ЗЛОВЖИВАННЯ МОНОПОЛЬНИМ (ДОМІНУЮЧИМ) СТАНОВИЩЕМ НА 

РИНКУ  

4.1. Обставини справи 

(111) Тарифи на житлово-комунальні послуги формуються та встановлюються на підставі 

вимог чинного законодавства та нормативно-правової бази. 

(112) Згідно з частиною другою статті 31 Закону «Про житлово-комунальні послуги» (від 

24.06.2004 № 1875-IV) виконавці/виробники здійснюють розрахунки економічно 

обґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг і 

подають їх органам, уповноваженим здійснювати встановлення тарифів. 

(113) Повноваження органів місцевого самоврядування щодо встановлення тарифів на 

житлово-комунальні послуги визначено статтею 7, 14 цього Закону, а також статтею 28 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

(114) Згідно зі статтею 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до 

відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належить встановлення в 

порядку і межах, визначених законом, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на 

теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та 

захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з 

централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання 

гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових 

систем), які встановлюються Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), транспортні та інші 

послуги. 

4.1.1. 

(115) На вимогу Відділення від 21.06.2019 № 57-02/1057 ФОП Кереші Р.З. листом від 

05.07.2019 № 6 надав копії рішень органу місцевого самоврядування, якими 

встановлено тарифи на послуги по зберіганню, ущільненню та захороненню твердих 

побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 року, а саме: 

- рішенням 26 сесії УІ скликання Солотвинської селищної ради від 12.03.2015 № 777 

«Про погодження тарифів на послуги по зберіганню, ущільненню та захороненню 

побутових відходів на сміттєзвалищі в селищі Солотвино» (далі - Рішення № 777) 

погоджено тарифи, розроблені ФОП Кереші Р.З. на послуги по зберіганню, 

ущільненню та захороненню твердих побутових відходів у розмірі 34,92 грн./1 куб. м.;  

- рішенням виконавчого комітету Солотвинської селищної ради від 24.05.2018 № 36 

«Про погодження тарифів на послуги із зберігання та захоронення твердих побутових 

відходів на сміттєзвалищі селища Солотвино» (далі - Рішення № 36) погоджено 

тарифи, розроблені ФОП Кереші Р.З. на послуги по зберіганню, ущільненню та 

захороненню твердих побутових відходів у розмірі 34,92 грн./1 куб. м.; 

- рішенням виконавчого комітету Солотвинської селищної ради від 20.11.2018 № 82 

«Про погодження тарифів на послуги із зберігання та захоронення твердих побутових 

відходів на сміттєзвалищі селища Солотвино» (далі - Рішення № 82) погоджено 
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тарифи, розроблені ФОП Кереші Р.З. на послуги по зберіганню, ущільненню та 

захороненню твердих побутових відходів у розмірі 54,60 грн./1 куб. м. 

(116) Згідно з пунктом 13 Правил надання послуг з поводження з побутовими відходами, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070 (в 

редакції до 01.05.2019 року), плата за надані послуги нараховується щомісяця 

відповідно до умов договору і тарифів, що формуються відповідно до постанови 

Кабінету Міністрів України від 26 липня 2006 року № 1010 «Про затвердження 

Порядку формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами» (далі - 

Порядок формування тарифів). 

(117) Цей Порядок формування тарифів визначає механізм формування тарифів на послуги з 

вивезення побутових відходів. 

(118) Порядком формування тарифів визначено, що до послуг з вивезення побутових 

відходів належать операції поводження з побутовими відходами (збирання, зберігання, 

перевезення, перероблення, утилізація, знешкодження та захоронення), що 

здійснюються у населеному пункті згідно з правилами благоустрою, затвердженими 

органом місцевого самоврядування. 

(119) Відповідно до пункту 3 Порядку формування тарифів (в редакції до 01.05.2019 року) 

формування тарифів на послуги підприємством здійснюється відповідно до річних 

планів надання послуг і економічно обґрунтованих планованих витрат,  визначених на 

підставі державних і галузевих нормативів (норм) витрат ресурсів, техніко-економічних 

розрахунків та кошторисів, ставок податків і зборів (обов'язкових платежів) та цін у 

планованому періоді,  встановлених на  підставі прогнозних індексів цін підприємства. 

(120) Згідно з пунктом 8 зазначеного Порядку формування тарифів (в редакції до             

01.05.2019 року) тарифи на послуги визначаються окремо за кожною операцією 

поводження з побутовими відходами та за видами побутових відходів (тверді, 

великогабаритні, ремонтні, рідкі, небезпечні). 

(121) Відповідно до абзацу десятого пункту 2 Порядку формування тарифів (в редакції до 

01.05.2019 року) тариф на послуги - грошовий вираз витрат із збирання, зберігання, 

перевезення, перероблення, утилізації, знешкодження та захоронення 1 куб. метра або          

1 тонни (за наявності вагового обладнання) побутових відходів, розрахований на основі 

економічно обґрунтованих планових витрат з урахуванням планового прибутку та 

податку на додану вартість. 

(122) ФОП Кереші Р.З. листом б/д б/н (вх. № 57-01/894 від 05.08.2019) надав розрахунки 

тарифів на послуги з зберігання, ущільнення та захоронення твердих побутових 

відходів (далі - Розрахунки), які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 року. 

(123) В Таблиці 1 наведено розрахунки з розшифруванням статей витрат на послуги з 

зберігання, ущільнення та захоронення твердих побутових відходів. 

 

Таблиця 1 

Показник Плановий період 

усього, грн. 

(Рішення № 777) 

Плановий період 

усього, грн. 

(Рішення № 36) 

Плановий період 

усього, грн. 

(Рішення № 82) 

Прямі витрати (витрати на 

оплату праці з нарахуванням) 

21396,00 54505,00 131760,00 

Прямі матеріальні витрати 134064,00 833914,00 1545220,00 

Загальновиробничі витрати 54227,00 594615,00 594615,00 

Виробнича собівартість 209687,00 1483034,00 2271595,00 
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Адміністративні витрати - - 46442,00 

Повна собівартість 209687,00 1483034,00 2318037,00 

Рентабельність 73390,00 667365,00 1043117,00 

Рентабельність, % 35 45 45 

Єдиний податок, 5% 14154 107520 168058 

Разом 297231,00 2257919,00 3529212,00 

Обсяг захоронення твердих 
побутових відходів, куб. м. 

8511 64634 64634 

Вартість захоронення 1 куб. м. 34,92 34,92 54,60 

(124) У розрахунку згідно з Рішенням №  777 включено рентабельність у розмірі 73390,00 

грн., що складає 35,0 відсотків від повної собівартості, згідно з Рішенням № 36 

включено рентабельність у розмірі 667,37 тис. грн., що складає 45,0 відсотків від повної 

собівартості, згідно з Рішенням № 82 включено рентабельність у розмірі 1034,12 тис. 

грн., що складає 45,0 відсотків від повної собівартості. 

(125) Основним видом діяльності ФОП Кереші Р.З. за класифікацією видів економічної 

діяльності є: 38.21 Оброблення та видалення безпечних відходів. 

(126) Інші види діяльності ФОП Кереші Р.З., за інформацією наданої листом б/д б/н (вх.                             

№ 57-01/894 від 05.08.2019) не здійснює, тобто обсяг доходу складається від надання 

послуг із захоронення твердих побутових відходів. 

(127) Згідно з пунктом 21 Порядку формування тарифів (в редакції до 01.05.2019 року) рівень 

рентабельності формується з урахуванням необхідності сплати податку на прибуток 

підприємств та спрямування частини отриманого прибутку на технічне переоснащення 

підприємств і не повинен перевищувати в цілому по підприємству 12,0 відсотків, а для 

категорій споживачів - бюджетних установ та інших споживачів - не повинен 

перевищувати 15,0 відсотків та 50,0 відсотків відповідно. 

(128) ФОП Кереші Р.З. всупереч вимогам Порядку формування тарифів (в редакції до 

01.05.2019 року) до планової собівартості тарифу на зберігання, ущільнення та 

захоронення твердих побутових відходів включено рентабельність з перевищенням 

обмеженого Порядком формування тарифів рівня (12,0 відсотків в цілому по 

підприємству). Тому, розмір тарифу на послуги сформовано з порушенням вимог 

Порядку формування тарифів. 

(129) Розраховані ФОП Кереші Р.З. та затверджені рішеннями 26 сесії УІ скликання 

Солотвинської селищної ради від 12.03.2015 № 777, виконавчого комітету 

Солотвинської селищної ради від 24.05.2018 № 36 та від 20.11.2018 № 82 тарифи на 

послуги із зберігання, ущільнення та захоронення твердих побутових відходів не є 

економічного обґрунтованими, оскільки рівень рентабельності перевищує рівень, 

обмежений пунктом 21 Порядку формування тарифів на послуги з поводження з 

побутовими відходами (в редакції чинній на момент затвердження таких тарифів), 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів  України від 26.07.2006 року №1010. 

(130) Отже, ФОП Кереші Р.З. сформовано тарифи на послуги з зберігання, ущільнення та 

захоронення твердих побутових відходів, затверджені рішеннями Солотвинської 

селищної ради від 12.03.2015 № 777, виконавчого комітету Солотвинської селищної 

ради від 24.05.2018 № 36 та від 20.11.2018 № 82, застосування яких у розрахунках зі 

споживачами могло завдати шкоди інтересам цих споживачів. 

(131) Зазначене підтверджується листом головного управління Держпродспоживслужби в 

Закарпатській області від 27.02.2020 № 07-07/728 (вх. від 27.02.2020 № 57-01/223) в 

якому зазначено, що у період 2018 року - 1 кварталу 2019 року ФОП Кереші Р.З. 

сформовано тариф на послуги з зберігання, ущільнення та захоронення твердих 
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побутових відходів із застосуванням рівня рентабельності, що не відповідає вимогам 

постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 року № 1010, яким затверджено 

Порядок формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в 

редакції чинній на момент формування таких тарифів), відповідно до якої рівень 

рентабельності формується з урахуванням необхідності сплати податку на прибуток 

підприємств та спрямування частини отриманого прибутку на технічне переоснащення 

підприємств і не повинен перевищувати в цілому по підприємству 12,0 відсотків, а для 

категорій споживачів бюджетних установ та інших споживачів - не повинен 

перевищувати 15,0 та 50,0 відсотків відповідно. 

(132) Ураховуючи вищенаведене,  дії  фізичної особи-підприємця Кереші Р. З., які полягають у 

формуванні та застосуванні тарифів на послуги з зберігання, ущільнення та 

захоронення твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 

2019 року, з рівнем рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 21 Порядку 

формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в редакції 

чинній на момент формування таких тарифів), затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 26.07.2006 року № 1010, є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим частиною першою статті 13, пунктом 2 статті 

50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з захоронення твердих 

побутових відходів, що призвело до ущемлення інтересів інших суб’єктів 

господарювання, які були б неможливими за умов існування  значної конкуренції на 

ринку. 

4.1.2 

(133) Відповідно до статті 351 Закону України «Про відходи» виконавець послуг з вивезення 

побутових відходів зобов’язаний укласти договори про надання послуг з перероблення 

та захоронення побутових відходів із суб’єктами господарювання, що надають такі 

послуги відповідно до правил благоустрою території населеного пункту, розроблених з 

урахуванням схеми санітарного очищення населеного пункту. Договори про надання 

послуг з поводження з побутовими відходами мають містити інформацію про укладені 

договори між виконавцем послуг з вивезення побутових відходів та суб’єктами 

господарювання, що надають послуги з перероблення та/або захоронення побутових 

відходів. 

(134) Протягом І-го кварталу 2019 року ФОП Кереші Р.З. були діючими наступні договори 

на послуги з захоронення (знешкодження, розміщення) твердих побутових відходів: 

- від 01.02.2019 року, укладеним з ТОВ «КВ Консалт» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

- від 01.10.2018 року, укладеним з ТОВ «КВ Консалт+» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

- від 01.02.2019 року, укладеним з ТОВ «КН Консалт» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

- від 02.01.2019 року, укладеним з ТОВ «Екосіті» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

- від 02.01.2019 року, укладеним з ТОВ «Екобат Шураві» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»). 

(135) Протягом 2018 року ФОП Кереші Р.З. були діючими наступні договори на послуги з 

захоронення (знешкодження, розміщення) твердих побутових відходів: 

- від 02.01.2018 року, укладеним з ТОВ «КВ Консалт» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 
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- від 01.10.2018 року, укладеним з ТОВ «КВ Консалт+» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

- від 02.05.2018 року, укладеним з ТОВ «КН Консалт» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

- від 03.01.2018 року, укладеним з ТОВ «Екосіті» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»); 

- від 02.01.2018 року, укладеним з ТОВ «Екобат Шураві» («Інформація, доступ до якої 

обмежено»). 

(136) Зазначені суб’єкти господарювання здійснюють діяльність на ринку послуг з вивезення 

твердих побутових відходів Тячівського та Рахівського районів, як виконавці цих 

послуг. 

(137) Договори укладенні з виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів є 

типовими. 

(138) У договорах, укладених з виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів, 

відсутні права та обов’язки сторін. 

(139) Згідно частини сьомої статті 179 Господарського кодексу України, господарські 

договори укладаються за правилами, встановленими Цивільним кодексом України з 

урахуванням особливостей, передбачених цим Кодексом, іншими нормативно-

правовими актами щодо окремих видів договорів. 

(140) Відповідно до частини першої статті 180 Господарського кодексу України зміст 

господарського договору становлять умови договору, визначені угодою його сторін, 

спрямованою на встановлення, зміну або припинення господарських зобов'язань, як 

погоджені сторонами, так і ті, що приймаються ними як обов'язкові умови договору 

відповідно до законодавства. 

(141) Згідно з частиною третьою статті 12 Закону України «Про житлово-комунальні 

послуги» істотними умовами договору про надання житлово-комунальної послуги є: 

- перелік послуг; 

- вимоги до якості послуг; 

- права і обов’язки сторін; 

- відповідальність сторін за порушення договору; 

- ціна послуги; 

- порядок оплати послуги; 

- порядок і умови внесення змін до договору, в тому числі щодо ціни послуги; 

- строк дії договору, порядок і умови продовження його дії та розірвання. 

(142) Невідображення ФОП Кереші Р.З. в укладених договорах із суб’єктами 

господарювання - виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів щодо 

прав замовника та обов’язків виконавця, відповідальності сторін за порушення умов 

договору, може призвести до ущемлення інтересів споживачів, понесення ними 

додаткових та необґрунтованих витрат. 

(143) Відсутність в договорах умов щодо прав та обов’язків сторін дає можливість                    

ФОП Кереші Р.З. уникати зобов’язань та відповідальності за надання неякісних послуг, 

встановлення фактів неякісного надання послуг на вимогу суб’єктів господарювання - 

виконавців послуг з вивезення твердих побутових відходів. Тим самим створюється 

нерівність умов співпраці для надавача та замовника послуг. 

(144) Такі дії ФОП Кереші Р.З. не були б можливі за умов існування значної конкуренції на 

ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів, оскільки за умов діяльності на 

ринку інших суб'єктів господарювання споживач мав би змогу обирати найкращі умови 
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(ціни) надання необхідних послуг, та у випадку вчинення ФОП Кереші Р.З. 

неправомірних дій, здійснити перехід до іншого суб'єкта господарювання, який би діяв 

у суворій відповідності до нормативних документів, в свою чергу, в умовах значної 

конкуренції на ринку не допускав би вчинення дій, які би могли призвести або 

призвели б до ущемлення інтересів споживачів, наслідком чого могла б стати втрата                         

ФОП Кереші Р.З. своїх споживачів. 

(145) Крім того, відповідно до предмету вищезазначених договорів ФОП Кереші Р.З. 

зобов’язується надавати суб’єкту господарювання місце на сміттєзвалищі для 

вивантаження твердих побутових відходів (пункт 1.1 Договору). 

(146) Вивіз відходів до місця розміщення на сміттєзвалищі здійснюється транспортом 

Замовника (пункт 2.4), тобто, виконавцями послуг з вивезення твердих побутових 

відходів. 

(147) Аналізом договорів, укладених ФОП Кереші Р.З. у 2019 році із суб’єктами 

господарювання, які здійснювали діяльність на ринку послуг з вивезення твердих 

побутових відходів, встановлено наступне. 

(148) Відповідно до пункту 2.3 договору від 02.01.2019 року, укладеним з ТОВ «Екосіті»: 

«Оплата здійснюється шляхом перерахування до 5 числа поточного місяця на 

розрахунковий рахунок Виконавця в розмірі попередньої оплати за 600 м. куб. згідно  

планового графіку погодженого сторонами вивантаження твердих побутових відходів, 

та актів виконаних послуг» (мова оригіналу). 

(149) Згідно із пунктом 2.3 договорів: від 01.02.2019 року, укладеним з ТОВ «КВ-Консалт», 

від 01.02.2019 року, укладеним з ТОВ «КН Консалт», та від 01.02.2019 року, укладеним 

з ТОВ «КВ Консалт+»: «Оплата здійснюється шляхом перерахування коштів на 

розрахунковий рахунок Виконавця в розмірі вартості об’єму відходів на момент їх 

завезення на сміттєзвалище» (мова оригіналу). 

(150) Пунктом 2.3 Договору від 02.01.2019 року, укладеним з ТОВ «Екобат Шураві», 

передбачено: «Оплата здійснюється шляхом перерахування до 5 числа поточного 

місяця на розрахунковий рахунок Виконавця в розмірі 100 % оплати за попередній 

місяць згідно додатку до Договору погодженого сторонами про вивантаження твердих 

побутових відходів та актів виконаних послуг» (мова оригіналу). 

(151) Наведене свідчить, що умови щодо оплати послуг, встановлені ФОП Кереші Р.З. в 

договорах з ТОВ «КВ-Консалт», ТОВ «КН Консалт» та ТОВ «КВ-Консалт+» містять 

суттєві відмінності від договірних умов, встановлених для ТОВ «Екобат Шураві» та                              

ТОВ «Екосіті». 

(152) Аналізом договорів, укладених ФОП Кереші Р.З. у 2018 році із суб’єктами 

господарювання, які здійснювали діяльність на ринку послуг з вивезення твердих 

побутових відходів, встановлено наступне. 

(153) Відповідно до пункту 2.3 договору від 03.01.2018 року, укладеним з ТОВ «Екосіті»: 

«Оплата здійснюється шляхом перерахування до 5 числа поточного місяця на 

розрахунковий рахунок Виконавця в розмірі попередньої оплати за 600 куб. м. згідно  

планового  графіку погодженого сторонами вивантаження твердих побутових відходів, 

та актів виконаних послуг» (мова оригіналу). 

(154) Згідно із пунктом 2.3 договорів: від 02.01.2018 року, укладеним з ТОВ «КВ-Консалт», 

від 02.05.2018 року, укладеним з ТОВ «КН Консалт» передбачено: «Оплата 

здійснюється шляхом перерахування до 5 числа поточного місяця на розрахунковий 

рахунок Виконавця в розмірі 100 % оплати за попередній місяць згідно планового 

графіку погодженого сторонами про вивантаження твердих побутових відходів, та актів 
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виконаних послуг (мова оригіналу); та від 02.01.2018 року, укладеним з ТОВ «Екобат 

Шураві»: «Оплата здійснюється шляхом перерахування до 5 числа поточного місяця на 

розрахунковий рахунок Виконавця в розмірі 100 % оплати за попередній місяць згідно 

додатку до Договору погодженого сторонами про вивантаження твердих побутових 

відходів, та актів виконаних послуг» (мова оригіналу). 

(155) Згідно із пунктом 2.3 договору від 01.10.2018 року, укладеним з ТОВ «КВ Консалт+»: 

«Оплата здійснюється шляхом перерахування коштів на розрахунковий рахунок 

Виконавця в розмірі вартості об’єму відходів на момент їх завезення на сміттєзвалище» 

(мова оригіналу). 

(156) Наведене свідчить, що умови щодо оплати послуг, встановлені ФОП Кереші Р.З. в 

договорах з ТОВ «КВ-Консалт», ТОВ «КН Консалт» та ТОВ «Екобат Шураві» містять 

суттєві відмінності від договірних умов, встановлених для ТОВ «Екосіті» та                                

ТОВ «КВ-Консалт+». 

(157) В Таблиці 2 наведено інформацію щодо обсягу ввезення твердих побутових відходів на 

територію Солотвинського сміттєзвалища, зібраних суб’єктами господарювання, які є 

виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів Тячівського та 

Рахівського районів, відповідно до актів здачі-прийому робіт (наданих послуг) за 2018 

рік та січень-березень 2019 року. 

Таблиця 2 

№ 

з/п 

Період часу 

(місяць) 

ТОВ 

«Екосіті», 

куб. м 

ТОВ 

«Екобат 

Шураві», 
куб. м 

ТОВ «КВ-

Консалт», 

куб. м 

ТОВ «КВ-

Консалт+», 

куб. м 

ТОВ «КН 

Консалт», 

куб. м 

1 Січень 2018 480 630 4038 - - 
2 Лютий 2018 384 630 3384 - - 
3 Березень 2018 288 1341 3546 - - 
4 Квітень 2018 480 2259 4182 - - 
5 Травень 2018 288 1911 2034 - 2052 

6 Червень 2018 480 2334 1938 - 1710 

7 Липень 2018 480 1431 2214 - 2052 

8 Серпень 2018 468 1988 1482 - 2850 

9 Вересень 2018 384 1668 1026 - 2850 

10 Жовтень 2018 480 1680 - 2418 1800 

11 Листопад 2018 384 1296 - 1710 2394 

12 Грудень2018 192 1131 429,550 938,45 2052 

13 Січень 2019 192 840 - - - 

14 Лютий 2019 384 1086 1465,20 915,80 2293 

15 Березень 2019 384 1242 915,80 1593,41 1936,80 

(158) Згідно з наведеною таблицею, найбільшими замовниками послуг, які ФОП Кереші Р.З. 

надавав протягом 2018 року та січня-березня 2019 року, були ТОВ «КВ-Консалт», ТОВ 

«КН Консалт» та ТОВ «Екобат Шураві». 

(159) Отже, умовами договорів ФОП Кереші Р.З. встановив для ТОВ «Екосіті» передоплату, 

яка є іншою, ніж плата за фактично ввезений обсяг твердих побутових відходів, а для                  

ТОВ «КВ-Консалт», ТОВ «КН Консалт», ТОВ «КВ-Консалт+» та ТОВ «Екобат 

Шураві» встановив плату за фактично ввезений обсяг твердих побутових відходів. 

(160) Таким чином, дії фізичної особи-підприємця Кереші Р.З. щодо укладення із суб’єктами 

господарювання, які є виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів, 

договорів на послуги з захоронення (знешкодження, розміщення, вивантаження) 

твердих побутових відходів, у яких встановлено різні умови оплати за послуги та 



26 

 

відсутні права замовника та обов’язки виконавця, відповідальність сторін за порушення 

умов договору, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 частини другої статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів 

шляхом встановлення таких умов реалізації товару, які неможливо було б встановити за 

умов існування значної конкуренції на ринку. 

4.1.3 

(161) Відповідно до умов договорів, укладених з ТОВ «КВ-Консалт», ТОВ «КВ-Консалт+», 

ТОВ «КН Консалт», ТОВ «Екосіті», ТОВ «Екобат Шураві», вартість послуг із 

зберігання та захоронення твердих побутових відходів встановлена на 1 куб. м. за 

непресовані тверді побутові відходи. 

(162) Згідно із абзацом десятим пункту 2 Порядку формування тарифів, тарифи на послуги - 

вартість надання послуги з вивезення, перероблення та захоронення 1 куб. метра або 1 

тонни (за наявності вагового обладнання) побутових відходів відповідної якості, 

розрахована на основі економічно обґрунтованих планованих витрат, планованого 

прибутку. 

(163) Відповідно до пункту 2.2. Правил експлуатації полігонів побутових відходів, 

затверджених наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства 

України 01.12.2010 року № 435 та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 

грудня 2010 року за № 1307/18602 (далі - Правила експлуатації полігонів), на кожному 

полігоні побутових відходів має бути контрольно-пропускний пункт (далі - КПП) і 

повинні бути встановлені автомобільні ваги для обліку кількості усіх видів відходів, що 

надходять на полігон побутових відходів. 

(164) За інформацією, наявною у Відділенні, на Солотвинському сміттєзвалищі автомобільні 

ваги відсутні. 

(165) Відповідно до пункту 4 Правил надання послуг, збирання та перевезення побутових 

відходів здійснюються спеціально обладнаними для цього транспортними засобами. 

(166) Згідно з пунктом 2.4 Правил експлуатації полігонів власники сміттєзвалищ/полігонів 

повинні володіти даними щодо інформації про місткість кузовів та коефіцієнта  

ущільнення транспортних  засобів,  в  яких  підприємства  перевозять побутові відходи, 

зазначені у договорі. 

(167) За інформацією ФОП Кереші Р.З., наданої листом б/д б/н (вх. № 57-01/894 від 

05.08.2019), виконавцям послуг з вивезення твердих побутових відходів було 

запропоновано надати інформацію щодо коефіцієнтів ущільнення спеціально 

обладнаних транспортних засобів. 

(168) У зв’язку з тим, що виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів не 

було надано інформації щодо коефіцієнтів ущільнення побутових відходів, вказаних у 

технічних паспортах сміттєвозів, ФОП Кереші Р.З. прийняв рішення про затвердження 

та застосування коефіцієнта ущільнення спеціально обладнаних транспортних засобів  

у розмірі 1:6. 

(169) За інформацією виконавців послуг з вивезення твердих побутових відходів, з якими 

укладено договори на захоронення твердих побутових відходів щодо перегляду розміру  

коефіцієнта ущільнення спеціально обладнаних транспортних засобів, до ФОП Кереші 

Р.З. звернувся тільки ТОВ «КВ-Консалт» (лист № 35 від 27.02.2017), оскільки 

спеціально обладнані транспортні засоби, які здійснюють вивезення твердих побутових 



27 

 

відходів на територію Солотвинського сміттєзвалища, по строку експлуатації не 

відповідають вимогам пресу. 

(170) За інформацією ТОВ «Екобат Шураві», наданої листом від 13.09.2019 № 51,                                

ФОП Кереші Р.З. звертався про надання інформації щодо коефіцієнта ущільнення 

спеціально обладнаних транспортних засобів в усній формі. 

(171) За інформацією ТОВ «Екосіті», наданої листом від 13.09.2019 № 30 , ФОП Кереші Р.З. 

не звертався з пропозицією щодо надання інформації про розмір коефіцієнта 

ущільнення спеціально обладнаних транспортних засобів. 

(172) Тобто, ФОП Кереші Р.З. встановлено однаковий розмір коефіцієнта ущільнення для 

усіх спеціально обладнаних транспортних засобів, тоді як суб’єкти господарювання, які 

є виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів, використовують різні за 

характеристиками транспортні засоби для збору та перевезення твердих побутових 

відходів. 

(173) Вивезення твердих побутових відходів на територію Солотвинського сміттєзвалища 

протягом досліджуваного періоду здійснювалось наступними спеціально обладнаними 

транспортними засобами: 

- марки Renault модель Premium 320.26.11840 (2002 року випуску) – марка кузова 

SEMAT, об’єм кузова -16 куб. м., вантажопідйомність – 7520 кг (ТОВ «Екосіті»); 

- марки MAN модель 18.224 (2000 року випуску), об’єм кузова – 15,0 куб. м -

вантажопідйомність – 10900 кг (ТОВ «Екобат Шураві»); 

- марки IFA, модель 60 (1988 року випуску), об’єм кузова – 6,5 куб. м. -

вантажопідйомність – 5360 кг (ТОВ «Екобат Шураві»); 

- марки MAN, модель 26.314 (2003 року випуску), об’єм кузова – 19,0 куб. м. -

вантажопідйомність – 13000 кг (ТОВ «КВ-Консалт», ТОВ «КВ-Консалт+», ТОВ «КН 

Консалт»). 

(174) Зазначені спеціально обладнані транспортні засоби для збору та перевезення твердих 

побутових відходів є різними за своїми технічними характеристиками. 

(175) Разом з тим, у журналі обліку спеціально обладнаних транспортних засобів, які 

прибували на Солотвинське сміттєзвалище протягом І-го кварталу 2019 року, наданого 

ФОП Кереші Р.З. листом від 18.09.2019 № 8, встановлено, що всі до єдиного кузови 

спеціально обладнаних транспортних засобів були заповнені на 100,0 відс. рівно на 

кожному рейсі і, крім того, у кузовах однакової місткості щоразу знаходились відходи 

на одну й ту саму вагу. 

(176) У Таблиці 3 наведено обсяги вивезених на територію Солотвинського сміттєзвалища 

твердих побутових відходів для їх захоронення: 

                                                                                                                                                         Таблиця 3 

№ 

з/п 

1 

Період 

часу 

(місяць) 

ТОВ 

«Екосіті» 

куб. м 

ТОВ «Екобат 

Шураві» куб. 

м 

ТОВ «КВ-

Консалт» куб. м 

ТОВ «КВ-

Консалт+» 

куб. м 

ТОВ «КН 

Консалт»  куб. м 

к-сть 

рейсів 

куб. 

м. 

к-сть 

рейсів 

куб. 

м. 

к-сть 

рейсів 

куб. м. к-сть 

рейсів 

куб. м. к-сть 

рейсів 

куб. м. 

1 Січень 

2018 

5 480 7 105 35 4038 - - - - 

2 Лютий 

2018 

4 384 7 105 30 3384 - - - - 

3 Березень 

2018 

3 288 11 165 31 3546 - - - - 

4 Квітень 5 480 16 240 36 4182 - - - - 
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2018 

5 Травень 

2018 

3 288 13 195 18 2034 - - 18 2052 

6 Червень 

2018 

5 480 19 285 17 1938 - - 15 1710 

7 Липень 
2018 

5 480 12 180 19 2214 - - 18 2052 

8 Серпень 

2018 

4,88 468 17 255 13 1482 - - 25 2850 

9 Вересень 

2018 

8 384 9 135 9 1026 - - 25 2850 

10 Жовтень 

2018 

5 480 10 150 - - 21 2418 16 1800 

11 Листопад 

2018 

4 384 4 60 - - 15 1710 21 2394 

12 Грудень 

2018 

2 192 - - 4 429,550 8 938,45 18 2052 

13 Січень 

2019 

2 192 5 75  - - - - - 

14 Лютий 

2019 

4 384 6 90 13 1465,20 - 915,80 - 2293 

15 Березень 

2019 

4 384 6 90 8 915,80 - 1593,41 - 1936,80 

16 Квітень 

2019 

4 384 10 150 9 1089,74 - - - - 

(177) Аналізом інформації, наведеної у Таблиці 3 підтверджується, що облік твердих 

побутових відходів, вивезених на територію Солотвинського сміттєзвалища, здійснено 

при 100,0 відс. заповненні кузовів спеціально обладнаних транспортних засобів. 

(178) ФОП Кереші Р.З. при перерахунку обсягів захоронення твердих побутових відходів з 

одиниці об’єму (куб. м.) в одиницю маси (тонни) застосовує коефіцієнт щільності 

побутових відходів 0,185. 

(179) Так, наприклад, у випадку, якщо в середньому один спеціально обладнаний 

транспортний засіб ТОВ «Екосіті» здійснює вивезення на територію Солотвинського 

сміттєзвалища твердих побутових відходів в об’ємі 96 куб. м., відповідно вага цих 

твердих побутових відходів становить 17,76 тонн (96х0,185). 

(180) ТОВ «Екосіті» вивезення твердих побутових відходів на територію Солотвинського 

сміттєзвалища здійснюється на сміттєвозі засобу марки Renault модель Premium 

320.26.11840. Відповідно до технічної характеристики зазначеного спеціально 

обладнаного засобу вантажопідйомність - 7520 кг. або 7,520 тонн. Тобто, ТОВ 

«Екосіті» здійснюючи вивезення твердих побутових відходів на територію 

Солотвинського сміттєзвалища на спеціально обладнаному засобі марки Renault за 

один рейс не в змозі завантажити 17,76 тонн при його вантажопідйомності 7,52 тонн. 

(181) Міністерство розвитку громад та територій України в листі від 28.12.2019                                         

№ 7/9.1.2/21216-19 (вх. № 6-01/44 від 02.01.2020) зазначило, що Правила експлуатації 

полігонів побутових відходів, затверджені наказом Міністерства з питань житлово-

комунального господарства України від 01.12.2010 № 435, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України від 22 грудня 2010 року за № 1307/18602 (далі - Правила 

експлуатації полігонів) поширюються на полігони, що діють, та нові полігони, прийняті 

в експлуатацію відповідно до Порядку прийняття в експлуатацію закінчених 

будівництвом об´єктів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 

13.04.2011 року № 461, та є обов´язковими для суб´єктів господарювання незалежно 

форм власності, які здійснюють діяльність, пов´язану з експлуатацією та утриманням 

полігонів побутових відходів. 
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(182) Цим листом також зазначено, що пунктом 2.2. Правил експлуатації полігонів 

встановлено, що на кожному полігоні побутових відходів має бути контрольно-

пропускний пункт і повинні бути встановлені автомобільні ваги для обліку кількості 

усіх видів відходів, що надходять на полігон побутових відходів. 

(183) Відповідно до пункту 2.4 Правил експлуатації полігонів, керівництво полігона 

забезпечує приймальника контрольно-пропускного пункту, зокрема, інформацією про 

місткість кузовів та коефіцієнта ущільнення транспортних засобів, в яких підприємства 

перевозять побутові відходи, зазначені у договорі. 

(184) Всупереч пункту 2.4 Правил експлуатації полігонів, в договорах, укладених                             

ФОП Кереші Р.З. із суб’єктами господарювання, які здійснюють діяльність на ринку 

послуг з вивезення твердих побутових відходів, відомості про місткість кузовів та 

коефіцієнт ущільнення транспортних засобів, у яких підприємства перевозять побутові 

відходи, відсутні. 

(185) Застосування ФОП Кереші Р.З. протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 року  

однакового коефіцієнта ущільнення транспортних засобів без урахування фактичного 

об´єму кузову транспортних засобів, призвело до ущемлення інтересів суб’єктів 

господарювання, які здійснюють діяльність на ринку послуг з вивезення твердих 

побутових відходів, оскільки для збору та перевезення твердих побутових відходів 

ними використовуються різні за характеристиками транспортні засоби (різного об´єму 

кузову, різною вантажопідйомністю). 

(186) Отже, ФОП Кереші Р.З., займаючи монопольне становище на ринку послуг з 

захоронення твердих побутових відходів на території смт. Кобилецька Поляна,                                  

с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква 

Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. 

Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове,              

с. Терново,  с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна,                  

с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця,                       

с. Тисалово,  с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця,                    

с. Підплеша,  с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району, у 

часовому періоді 2018 рік - І-й квартал 2019 року встановив однаковий для усіх 

спеціально обладнаних транспортних засобів, які здійснюють ввезення на територію 

Солотвинського сміттєзвалища, коефіцієнт ущільнення без урахування фактичного 

об´єму кузову транспортних засобів, що призвело до ущемлення інтересів інших 

суб’єктів господарювання. 

(187) Таким чином, дії фізичної особи-підприємця Кереші Роберта Золтановича щодо 

встановлення та застосування однакового коефіцієнта ущільнення транспортних 

засобів без урахування фактичного об´єму кузову транспортних засобів , є порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим частиною першою 

статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з 

захоронення твердих побутових відходів, що призвело до ущемлення інтересів інших 

суб’єктів господарювання, які були б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку. 

4.2. Антиконкурентні наслідки дій Відповідача 

(188) Частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначено, що зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи 

бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи 
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обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

(189) Застосування ФОП Кереші Р.З. тарифів на послуги із зберігання, ущільнення та 

захоронення твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 

2019 року, з рівнем рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 21 Порядку 

формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в редакції 

чинній на момент формування таких тарифів), затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 26.07.2006 року № 1010 призвело до ущемлення інтересів 

споживачів. 

(190) Застосування ФОП Кереші Р.З. протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 року  

однакового коефіцієнта ущільнення транспортних засобів без урахування фактичного 

об´єму кузову транспортних засобів, призвело до ущемлення інтересів споживачів. 

4.3. Неможливість вчинення Відповідачем таких дій за умов існування значної 

конкуренції на ринку 

(191) ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року був єдиним 

суб´єктом господарювання, який надає послуги з захоронення твердих побутових 

відходів у територіальних межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна,             

с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. 

Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, 

с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, 

с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець,      

с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь,               

с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. 

Лази , с. Добрянське Тячівського району. 

(192) Дії ФОП Кереші Р.З. щодо формування економічно необґрунтованих тарифів на 

послуги з захоронення твердих побутових відходів стали можливими через відсутність 

конкуренції на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів у вищевказаних 

територіальних і часових межах ринку. 

(193) За відсутності ефективної конкуренції на ринку послуг з захоронення твердих 

побутових відходів споживачі не мають альтернативних джерел придбання зазначеного 

товару, тому при отриманні послуг з захоронення твердих побутових відходів 

споживачі вимушені погоджуватись на ціни ФОП Кереші Р.З., що було б неможливим 

за умов існування значної конкуренції на ринку. 

(194) За умов існування значної конкуренції на ринку послуг з захоронення твердих 

побутових відходів в межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє 

Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району,                    

смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово,              

с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий,                                            

с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній 

Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг,                

с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці,                

с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району, якби споживачі мали б 

можливість обирати більш економічно вигідніші договірні відносини з надавачами цих 

послуг, такі дії ФОП Кереші Р.З. щодо формування тарифів, які призвели до ущемлення 

економічних інтересів споживачів, були б неможливими. 

5. ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ ЩОДО ЗЛОВЖИВАННЯ МОНОПОЛЬНИМ 

СТАНОВИЩЕМ. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧА. 
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(195) Відповідно до пункту 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем. 

(196) Пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» визначено, що зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на 

ринку є встановлення таких цін чи інших умов придбання або реалізації товару, які 

неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку. 

(197) Частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

визначено, що зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи 

бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи 

обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи 

споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

(198) Ураховуючи вищенаведене, доказами зібраними у справі доводиться, що ФОП Кереші 

Роберт Золтанович, займаючи у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року 

монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з захоронення твердих побутових 

відходів у територіальних межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна,                                  

с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. 

Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік,                                   

с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, 

с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець,                        

с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь,                                  

с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. 

Лази, с. Добрянське Тячівського району, своїми діями, які полягають у: 

- формуванні та застосуванні тарифів на послуги з зберігання, ущільнення та 

захоронення твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 

2019 року з рівнем рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 21 Порядку 

формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в редакції 

чинній на момент формування таких тарифів), затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 26.07.2006 року № 1010, вчинив порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції,  передбачене частиною першою статті 13, пунктом 2 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з захоронення твердих 

побутових відходів, що призвело до ущемлення інтересів інших суб’єктів 

господарювання, які були б неможливими за умов існування  значної конкуренції на 

ринку; 

-  укладенні із суб’єктами господарювання, які є виконавцями послуг з вивезення 

твердих побутових відходів, договорів на послуги з захоронення (знешкодження, 

розміщення, вивантаження) твердих побутових відходів, у яких встановлено різні 

умови оплати за послуги та відсутні права замовника та обов’язки виконавця, 

відповідальність сторін за порушення умов договору, вчинив порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 частини другої статті 13, 

пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з захоронення 

твердих побутових відходів шляхом встановлення таких умов реалізації товару, які 

неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку; 

-  встановленні та застосуванні однакового коефіцієнта ущільнення транспортних 

засобів без урахування фактичного об´єму кузову транспортних засобів, вчинив 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене частиною 
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першою статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку 

послуг з захоронення твердих побутових відходів, що призвело до ущемлення інтересів 

інших суб’єктів господарювання, які були б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧА ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ. 

(199) Листом від 02.11.2022 № 63-02/2277 ФОП Кереші Р.З. надіслано копію подання з 

попередніми висновками у справі № 63/6-02-58-2020/03-17/2019. 

(200) ФОП Кереші Р.З. листом від 10.02.2023 № 1 (вх. № 63-01/259 від 13.02.2023) надав 

пояснення на подання про попередні висновки у справі № 63/6-02-58-2020/03-17/2019 

(далі - Заперечення). 

(201) Щодо монопольного (домінуючого) становища на ринку послуг з захоронення твердих 

побутових відходів. 

(202) ФОП Кереші Р.З. зазначив, що не згідний з висновками, що у проміжок часу 2018 рік - 

І-й квартал 2019 року займав монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з 

захоронення твердих побутових відходів. 

(203) Відділенням здійснювалось дослідження територій населених пунктів (смт. Кобилецька 

Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, с. Водиця, с. Біла 

Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва, с. Бедевля, с. 

Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино, смт. Дубове,                           

с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини, с. Красна,                      

с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця,                     

с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця,                       

с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району), 

які обслуговують виконавці послуг з вивезення твердих побутових відходів та є 

споживачами послуг з захоронення твердих побутових відходів, які надавалися ФОП 

Кереші Р.З. у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року. 

(204) На вимогу Відділення від 21.06.2019 № 57-02/1057 щодо надання переліку суб’єктів 

господарювання, які, на думку ФОП Кереші Р.З. є конкурентами, Відповідач в листі від 

05.07.2019 № 6 зазначив, що «На території Тячівського району знаходиться лише одне 

сміттєзвалище м. Тячів Урочище Боршоньпоток, як конкурент не розглядається» 

(пряма мова). 

(205) За інформацією, наданою листами: Углянської сільської ради Тячівського району від 

02.05.2023 № 351 (вх. № 63-01/1071 від 30.05.2023), Чумалівської сільської ради 

Тячівського району від 31.05.2023 № 134 (вх. № 63-01/1088 від 01.06.2023), 

виконавчого комітету Дулівської сільської ради Тячівського району від 31.05.2023                   

№ 34 (вх. № 63-01/1089 від 01.06.2023), Буштинської селищної ради Тячівського 

району від 31.05.2023 № 764/02-10 (вх.№ 63-01/1087 від 01.06.2023) на території цих 

рад відсутні суб’єкти господарювання, які у часовий проміжок часу 2018 -2022 роки, 

січень-травень 2023 року здійснювали захоронення твердих побутових відходів.  

(206) Тячівська міська рада в листі від 03.05.2023 № 05-16/582 (вх. № 63-01/869 від 

08.05.2023) зазначила про наявне діюче паспортизоване місце видалення побутових 

відходів (сміттєзвалище) м. Тячів, урочище «Боршоньпоток», власником якого є ТОВ 

«Екосіті». 

(207) ТОВ «Екосіті» листом від 31.05.2023 № 14 (вх. № 63-01/1086 від 31.05.2023) зазначило, 

що послуги з захоронення твердих побутових відходів товариством не надавались. 
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(208) Отже, Відділенням правомірно визначено та підтверджено матеріалами справи, що 

ФОП Кереші Р.З. у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року займав монопольне 

(домінуюче) становище на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів. 

(209) Щодо зауважень ФОП Кереші Р.З. про порушення вимог законодавства про захист 

економічної конкуренції в частині формування тарифів на послуги із зберігання, 

ущільнення та захоронення твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року 

та І-го кварталу 2019 року з рівнем рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 

21 Порядку формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в 

редакції чинній на момент формування таких тарифів), затвердженим постановою 

Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 р. №1010. 

(210) Листом головного управління Держпродспоживслужби в Закарпатській області від 

27.02.2020 № 07-07/728 (вх. від 27.02.2020 № 57-01/223) підтверджено, що у період 

2018 року - 1 кварталу 2019 року ФОП Кереші Р.З. сформовано тариф на послуги з 

зберігання, ущільнення та захоронення твердих побутових відходів із застосуванням 

рівня рентабельності, що не відповідає вимогам постанови Кабінету Міністрів України 

від 26.07.2006 року №1010, яким затверджено Порядок формування тарифів на послуги 

з поводження з побутовими відходами (в редакції чинній на момент формування таких 

тарифів), відповідно до якої рівень рентабельності формується з урахуванням 

необхідності сплати податку на прибуток підприємств та спрямування частини 

отриманого прибутку на технічне переоснащення підприємств і не повинен 

перевищувати в цілому по підприємству 12 відсотків, а для категорій споживачів 

бюджетних установ та інших споживачів - не повинен перевищувати 15 та 50 відсотків 

відповідно. 

(211) Щодо зауважень ФОП Кереші Р.З. стосовно встановлення всіх споживачів однакового 

коефіцієнта ущільнення спеціально обладнаних транспортних засобів у розмірі 1:6.  

(212) ФОП Кереші Р.З. зазначив, що коефіцієнт ущільнення спеціально обладнаних 

транспортних засобів для всіх споживачів встановлено у розмірі 1:6, а заниження 

коефіцієнта ущільнення загрожує несплатою екологічного податку. 

(213) Щодо коефіцієнту перерахунку обсягів захоронення твердих побутових відходів з 

одиниці об'єму (м. куб.) в одиницю маси (тони) в розмірі 0,185 ФОП Кереші Р.З. 

погоджується, що розрахунки слід проводити «методом зважування кожного 

транспортного засобу протягом року і на наступний рік застосовувати точний 

коефіцієнт перерахунку» (пряма мова). 

(214) Щодо зауважень ФОП Кереші Р.З. стосовно укладення із суб’єктами господарювання, 

які є виконавцями послуг з вивезення твердих побутових відходів, договорів на послуги 

з захоронення (знешкодження, розміщення, вивантаження) твердих побутових відходів, 

у яких встановлено різні умови оплати за послуги та відсутні права замовника та 

обов’язки виконавця, відповідальність сторін за порушення умов договору. 

(215) Відповідач пояснює, що причини встановлення різних умов оплати за послуги 

«пов'язані із об'ємом та несвоєчасною оплатою за надані послуги» (пряма мова).  

(216) ФОП Кереші Р.З. листом (вх. № 63-01/856 від 04.05.2023) надав копії договорів на 

послуги з захоронення (знешкодження, розміщення, вивантаження) твердих побутових 

відходів, укладені у період 2020 - 2023 років із ТОВ «Екобат Шураві» та ТОВ «Екосіті» 

- суб’єктами господарювання, які є виконавцями послуг з вивезення твердих побутових 

відходів.  

(217) Аналізом укладених договорів встановлено, що умови оплати за послуги з захоронення 

твердих побутових відходів для зазначених суб’єктів господарювання є однаковими. 

Однак, в цих договорах відсутні: права замовника, обов’язки виконавця, 
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відповідальність сторін за порушення умов договору, відомості про місткість кузовів та 

коефіцієнт ущільнення спеціально обладнаних транспортних засобів. 

(218) Таким чином, вказані ФОП Кереші Р.З. зауваження та заперечення спростовуються 

матеріалами справи, оскільки ФОП Кереші Р.З. займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів у відповідних 

територіальних межах, і такі його дії безпосередньо завдають шкоди торговим 

партнерам та кваліфікуються як зловживання монопольним (домінуючим) становищем 

на ринку. 

7.      ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ У СПРАВІ 

(219) Отже, доказами зібраними у справі доведено, а зауваженнями й запереченнями 

Відповідача не спростовано висновок про те, що ФОП Кереші Роберт Золтанович, 

займаючи у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року монопольне (домінуюче) 

становище на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів у територіальних 

межах смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє 

Водяне, с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, 

смт. Тересва, с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля,                    

с. Топчино, смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне,                        

с. Калини, с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка,              

с. Новоселиця, с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці,                    

с. Нересниця, с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське 

Тячівського району, своїми діями, які полягають у: 

- формуванні та застосуванні тарифів на послуги з зберігання, ущільнення та 

захоронення твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 

2019 року з рівнем рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 21 Порядку 

формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами (в редакції 

чинній на момент формування таких тарифів), затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 26.07.2006 року № 1010, вчинив порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції,  передбачене частиною першою статті 13, пунктом 2 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з захоронення твердих 

побутових відходів, що призвело до ущемлення інтересів інших суб’єктів 

господарювання, які були б неможливими за умов існування  значної конкуренції на 

ринку; 

- укладенні із суб’єктами господарювання, які є виконавцями послуг з вивезення 

твердих побутових відходів, договорів на послуги з захоронення (знешкодження, 

розміщення, вивантаження) твердих побутових відходів, у яких встановлено різні 

умови оплати за послуги та відсутні права замовника та обов’язки виконавця, 

відповідальність сторін за порушення умов договору, вчинив порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 частини другої статті 13, 

пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з захоронення 

твердих побутових відходів шляхом встановлення таких умов реалізації товару, які 

неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку; 

- встановленні та застосуванні однакового коефіцієнта ущільнення транспортних 

засобів без урахування фактичного об´єму кузову транспортних засобів, вчинив 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене частиною 

першою статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку 

послуг з захоронення твердих побутових відходів, що призвело до ущемлення інтересів 



35 

 

інших суб’єктів господарювання, які були б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку. 

8.      ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

(220) Зловживання монопольним (домінуючим) становищем є порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції (пункт 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції»). 

(221) Згідно з абзацом 2 частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинення порушення у вигляді у вигляді зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем на ринку передбачено накладення штрафу у розмірі до десяти 

відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, 

послуг) за останній звітній рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(222) Відповідно до інформації Головного управління ДПС України  у Закарпатській області, 

наданої листом від 22.02.2023 № 1903/5/07-16-24-02-08 (вх. № 63-01/365 від 06.03.2023), 

дохід ФОП Кереші Роберт Золтанович від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 

2022 рік становив («Інформація, доступ до якої обмежено»). 

(223) При визначенні розміру штрафу враховано, що ФОП Кереші Р.З.: 

- порушення законодавства про захист економічної конкуренції вчинив вперше; 

- не створював перешкод у розслідуванні у справі; 

- порушення законодавства про захист економічної конкуренції вчинено на соціально-

важливому ринку. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції», затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих в 

Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), 

адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що фізична особа-підприємець Кереші Роберт Золтанович 

(ідентифікаційний номер «Інформація, доступ до якої обмежено») за результатами 

діяльності у проміжок часу 2018 рік - І-й квартал 2019 року займав монопольне (домінуюче) 

становище на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів в територіальних 

межах: смт. Кобилецька Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Середнє Водяне, 

с. Водиця, с. Біла Церква Рахівського району, смт. Буштино, смт. Солотвино, смт. Тересва,                     

с. Бедевля, с. Н. Апша, с. Вонігово, с. Г. Потік, с. Грушево, с. Теребля, с. Топчино,                            

смт. Дубове, с. Терново, с. Вишоватий, с. Петрушів, с. Ганичі, с. Солоне, с. Калини,               

с. Красна, с. Вишній Дубовець, с. Нижній Дубовець, с. Крива, с. Тарасівка, с. Новоселиця,                        

с. Тисалово, с. Широкий Луг, с. Пригідь, с. Фонтиняси, с. Біловарці, с. Нересниця,                               

с. Підплеша, с. Вільхівці, с. Вільхівчик, с. В. Лази, с. Добрянське Тячівського району з 

часткою 100 відсотків; 

-  фізична особа-підприємець Кереші Роберт Золтанович (ідентифікаційний номер 

«Інформація, доступ до якої обмежено») за результатами діяльності у проміжок часу 2020-

2022 роки, січень - травень 2023 року займав монопольне (домінуюче) становище на ринку 

послуг з захоронення твердих побутових відходів в територіальних межах: смт. Кобилецька 

Поляна, с. Косівська Поляна, с. Верхнє Водяне, с. Водиця, с. Середнє Водяне, с. Біла Церква 

Рахівського району, м. Тячів, с. Тячівка, с. В. Лази, с. Округла, с. Г. Потік, с. Топчино,  смт. 
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Солотвино Тячівського району з часткою:  2020 рік - 89,8 відсотків, 2021 рік - 87,6 відсотків, 

2022 рік - 69,6 відсотків, січень - травень 2023 року - 62,3 відсотків відповідно. 

2. Визнати дії фізичної особи-підприємця Кереші Роберта Золтановича 

(ідентифікаційний номер «Інформація, доступ до якої обмежено»), які полягають у 

формуванні та застосуванні тарифів на послуги із зберігання, ущільнення та захоронення 

твердих побутових відходів, які діяли протягом 2018 року та І-го кварталу 2019 року з рівнем 

рентабельності, що перевищує обмежений пунктом 21 Порядку формування тарифів на 

послуги з поводження з побутовими відходами (в редакції чинній на момент формування 

таких тарифів), затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 року                    

№ 1010, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 

частиною першою статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку 

послуг з захоронення твердих побутових відходів, що призвело до ущемлення інтересів 

інших суб’єктів господарювання, які були б неможливими за умов існування  значної 

конкуренції на ринку. 

3. За порушення, зазначене в пункті 2 резолютивної частини цього рішення, на 

підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» накласти на фізичну 

особу-підприємця Кереші Роберта Золтановича штраф у розмірі 30 000 (тридцять тисяч) 

гривень. 

4. Визнати дії фізичної особи-підприємця Кереші Роберта Золтановича 

(ідентифікаційний номер «Інформація, доступ до якої обмежено»), які полягають в 

укладенні із суб’єктами господарювання, які є виконавцями послуг з вивезення твердих 

побутових відходів, договорів на послуги з захоронення (знешкодження, розміщення, 

вивантаження) твердих побутових відходів, у яких відсутні права замовника та обов’язки 

виконавця та встановлено різні умови оплати за послуги та відповідальність сторін за 

порушення умов договору, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 частини другої статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів шляхом 

встановлення таких умов реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов 

існування значної конкуренції на ринку. 

5. За порушення, зазначене в пункті 4 резолютивної частини цього рішення, на 

підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» накласти на фізичну 

особу-підприємця Кереші Роберта Золтановича штраф у розмірі 30 000 (тридцять тисяч) 

гривень. 

6. Визнати дії фізичної особи-підприємця Кереші Роберта Золтановича 

(ідентифікаційний номер «Інформація, доступ до якої обмежено»), які полягають у 

встановленні однакового коефіцієнта ущільнення транспортних засобів без урахування 

фактичного об´єму кузову транспортних засобів, порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим частиною першою статті 13, пунктом 2 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 

(домінуючим) становищем на ринку послуг з захоронення твердих побутових відходів, що 

призвело до ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання, які були б неможливими 

за умов існування  значної конкуренції на ринку. 

7. За порушення, зазначене в пункті 6 резолютивної частини цього рішення, на 

підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» накласти на  

фізичну особу-підприємця Кереші Роберта Золтановича штраф у розмірі 30 000 (тридцять 

тисяч) гривень. 
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8.  Зобов’язати фізичну особу-підприємця Кереші Роберта Золтановича усунути 

наслідки порушення, визначених у пунктах 4, 6 резолютивної частини. 

Про виконання пункту 8 цього рішення письмово повідомити Західне міжобласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України у 2-місячний строк з дня його 

отримання з наданням копій відповідних підтвердних документів. 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» Відповідач зобов'язаний протягом п'яти днів з дня сплати штрафу надіслати до 

Відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня його одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

Голова Колегії, 

Голова Відділення                                                                                  Андрій КАШНІКОВИЧ 

 

 

 

 


