
 
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
від 04 квітня 2023 р.                                       Львів                                                         № 63/17-р/к 

 

                                                                                                       Справа № 63/1-01-11-2020 

 

 

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафів 

 

Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та 

підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації 

«Всеукраїнська організація союз осіб з інвалідністю України» подали заявки на 

участь у процедурах електронних торгів за ідентифікаторами закупівель: UA-

2019-03-18-001942-c; UA-2019-08-02-002743-b; UA-2019-08-08-002858-b; UA-

2019-08-09-000823-b; UA-2019-10-03-002154-b; UA-2019-10-21-000631-a; UA-

2019-06-24-001576-b. 

За результатами розгляду справи № 63/1-01-11-2020 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції дії підприємства об’єднання 

громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та підприємства об’єднання громадян 

«ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз 

осіб з інвалідністю України» у вищенаведених процедурах електронних торгів 

кваліфіковано як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачені пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

На підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» накладено 

штрафи у сукупному розмірі 476 000 грн. 

На та підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з інвалідністю 

України» накладено штрафи у сукупному розмірі 476 000 грн. 

 

Адміністративна колегія Західного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 63/1-01-11-

2020 про порушення підприємством об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та 

підприємством об’єднання громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації 

«Всеукраїнська організація союз осіб з інвалідністю України» законодавства про 

захист економічної конкуренції та подання з попередніми висновками Першого 

відділу досліджень і розслідувань Західного міжобласного територіального 
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відділення Антимонопольного комітету України від 14.12.2022 № 63-03/173п (далі – 

подання з попередніми висновками), 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ВІДПОВІДАЧІ 

 

(1) Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» (далі - ПОГ 

 «ЦЕНТР КОМПЛЕКС»): 

 ідентифікаційний код юридичної особи 20774040;  

 місцезнаходження юридичної особи: вул. І. Франка, 59, м. Львів, 79005; 

 основний вид діяльності: будівництво житлових і нежитлових будівель  (КВЕД 

41.20). 

 

(2) Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської 

 організації «Всеукраїнська організація союз осіб з інвалідністю України» (далі - 

 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ»): 

 ідентифікаційний код юридичної особи 42305855;  

 місцезнаходження юридичної особи: вул. Петра Калнишевського, 4-А, м. Львів, 

79052; 

 основний вид діяльності: будівництво житлових і нежитлових будівель (КВЕД 

41.20).  

 

(3) Отже, ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» (далі разом – 

Учасники, Відповідачі) є суб’єктами господарювання в розумінні статті 1 

Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

 

2. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

 

(4) Згідно з розпорядженням адміністративної колегії Львівського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 12.12.2019 

№ 63/119-рп/к розпочато розгляд справи № 63/1-01-107-2019 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції під час проведення торгів за 

ідентифікатором закупівлі UA-2019-06-24-001576-b (далі – Торги-7). 

 

(5) Відповідачам, листами від 13.12.2019 № 63-02/4657 (для ПОГ «Захід-Квартал») 

та від 13.12.2019 № 63-02/4658 (ПОГ «Центр Комплекс») надіслано копії 

розпорядження адміністративної колегії Львівського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 12.12.2019 

№ 63/119-рп/к. 

 

(6) Відповідно до розпорядження адміністративної колегії Львівського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 20.02.2020 

№ 63/16-рп/к розпочато розгляд справи № 63/1-01-11-2020 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції під час проведення торгів за 

ідентифікаторами закупівель №№: UA-2019-03-18-001942-c (далі – Торги-1), 

UA-2019-08-02-002743-b (далі – Торги-2), UA-2019-08-06-001860-b, UA-2019-

08-08-002858-b (далі – Торги-3), UA-2019-08-09-000823-b (далі – Торги-4), UA-
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2019-10-03-002154-b (далі – Торги-5), UA-2019-10-21-000631-a (далі – Торги-6), 

UA-2019-10-21-000844-c. 

 

(7) Відповідачам, листами від 24.02.2020 № 63-02/849 (для ПОГ «Захід-Квартал») 

та від 24.02.2020 № 63-02/848 (ПОГ «Центр Комплекс») надіслано копії 

розпорядження адміністративної колегії Львівського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 20.02.2020 

№ 63/16-рп/к. 

 

(8) Згідно з розпорядженням адміністративної колегії Львівського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 05.03.2020 

№ 63/24-рп/к справи № 63/1-01-107-2019 та № 63/1-01-11-2020 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції об’єднано в одну справу про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції з № 63/1-01-11-

2020. 

 

(9) Відповідачам, листами від 10.03.2020 № 63-02/1141 (для ПОГ «Захід-Квартал») 

та від 10.03.2020 № 63-02/1142 (для ПОГ «Центр Комплекс») надіслано копії 

розпорядження адміністративної колегії Львівського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 05.03.2020 

№ 63/24-рп/к. 

 

(10) На виконання розпорядження Антимонопольного комітету України від 

28.11.2019 № 23-рп (із змінами) Львівське обласне територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України змінило найменування на Західне 

міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України. 

 

(11) Відповідно до розпорядження адміністративної колегії Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 12.11.2020 

№ 63/107-рп/к виділено з справи № 63/1-01-11-2020 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції для окремого розгляду в 

справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції 

матеріали щодо торгів за ідентифікаторами закупівель № UA-2019-08-06-

001860-b та № UA-2019-10-21-000844-c. 

 

(12) Відповідачам, листами від 13.1.2020 № 63-02/4925 (для ПОГ «Захід-Квартал») 

та від 13.11.2020 № 63-02/4924 (для ПОГ «Центр Комплекс») надіслано копії 

розпорядження адміністративної колегії Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України від 12.11.2020 

№ 63/107-рп/к. 

 

(13)  Відповідачам, листами від 21.03.2023 № 63-02/635 (для ПОГ «ЗАХІД-

КВАРТАЛ») та від 21.03.2023 № 63-02/634 (для ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС»), 

надіслано посвідчені копії подання з попередніми висновками. 

 

(14) Інформація про попередні висновки в справі № 63/1-01-11-2020 про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції оприлюднено 29.03.2023 на 
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сайті Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України. 

 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

 

(15) Торги-1:   

 предмет: «Капітальний ремонт адміністративної будівлі Національного 

антикорупційного бюро України за адресою: м. Львів, вул. генерала О. Грекова, 

3» (ДК 021:2015-45453000-7 – Капітальний ремонт і реставрація); 

 замовник: Національне антикорупційне бюро України; 

 ідентифікатор: UA-2019-03-18-001942-c; 

 очікувана вартість: 8 567 361 грн. (з ПДВ); 

 оголошення:18.03.2019; 

 процедура: відкриті торги; 

 подання пропозицій: до 18.04.2019; 

 аукціон: 19.04.2019; 

 пропозиції розглянуто: з 25.04.2019 до 15.05.2019; 

 згідно з реєстром пропозицій свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 1 

№ Найменування  
суб’єкта господарювання 

Початкова 
пропозиція, грн. 

Кінцева 
пропозиція, грн. 

1 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 8 300 000,00 8 257 000,00 

2 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 8 348 000,00 8 348 000,00 

3 ТОВ «Мостком» 8 546 965,00 8 418 454,57 

4 ТОВ «Орбудсервіс» 8 560 440,00 8 290 420,00 

 

 згідно з протоколом розгляду тендерних пропозицій переможцем визнано ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» з ціновою пропозицією 8 257 000,00 грн. та укладено 

договір від 15.05.2019 № 178. 

 

(16) Торги-2:  

 предмет: «Реставрація та пристосування нежитлових приміщень на вул. 

Горбачевського, 10 у місті Львові під адміністративні приміщення ЛКП 

«Львівавтодор» (пам’ятка архітектури місцевого значення – охоронний № 

1278-М» (ДК 021:2015-45450000-6); 

 замовник: Львівське комунальне підприємство «Львівавтодор»; 

 ідентифікатор: UA-2019-08-02-002743-b; 

 очікувана вартість: 6 997 347,00 грн. (з ПДВ); 

 оголошення: 02.08.2019; 

 процедура: відкриті торги; 

 подання пропозицій: до 19.08.2019; 

 аукціон: 20.08.2019; 

 пропозиції розглянуто: з 22.08.2019 до 11.09.2019; 

 згідно з реєстром пропозицій свої пропозиції подали: 
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Таблиця 2 

№ Найменування  

суб’єкта господарювання 

Початкова 

пропозиція, грн. 

Кінцева 

пропозиція, грн. 

1 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 6 420 000,00 6 420 000,00 

2 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 6 682 000,00 6 682 000,00 

 

 згідно з протоколом розгляду тендерних пропозицій переможцем визнано ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» з ціновою пропозицією 6 420 000,00 грн. та укладено 

договір від 10.09.2019 № 10/09/2019-1. 

 

(17) Торги-3:  

 предмет: «Капітальний ремонт даху нежитлової будівлі на вул. Тесленка, 2 у 

місті Львові» (ДК 021:2015-45453000-7 – капітальний ремонт і реставрація); 

 замовник: Львівське комунальне підприємство «Агенція ресурсів Львівської 

міської ради»; 

 ідентифікатор: UA-2019-08-08-002858-b; 

 очікувана вартість: 4 834 960.80 грн. (з ПДВ); 

 оголошення: 08.08.2019; 

 процедура: відкриті торги; 

 подання пропозицій: до 26.08.2019; 

 аукціон: 27.08.2019; 

 пропозиції розглянуто: з 23.09.2019 до 11.10.2019; 

 згідно з реєстром пропозицій свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 3 

№ Найменування 

 суб’єкта господарювання 

Початкова 

пропозиція, грн. 

Кінцева 

пропозиція, грн. 

1 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 4 386 326,92 4 188 000,00 

2 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 4 720 000,00 4 720 000,00 

3 ТОВ «БК Трансбуд» 4 479 211,00 4 298 000,00 

4 ТОВ «Еталон-Ком» 4 698 000,00 4 189 000,00 

5 ПП «Володар Маркет» 4 800 000,00 4 190 000,00 

 

 згідно з протоколом розгляду тендерних пропозицій переможцем визнано ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» з ціновою пропозицією 4 188 000,00 грн. та укладено 

договір від 11.10.2019 № 2/10. 

 

(18) Торги-4:  

 предмет: «Комплексна реставрація об’єкту Всесвітньої спадщини церкви Пр. 

Трійці в м. Жовква Львівської області» (ДК 021:2015- 45453000-7 – капітальний 

ремонт і реставрація); 

 замовник: Державний історико-архітектурний заповідник у м. Жовкві; 

 ідентифікатор: UA-2019-08-09-000823-b; 

 очікувана вартість: 5 116 508,00 грн. (з ПДВ); 

 оголошення: 09.08.2019; 

 процедура: відкриті торги; 

 подання пропозицій: до 24.08.2019; 

 аукціон: 27.08.2019; 

 пропозиції розглянуто: з 28.08.2019 до 18.09.2019;  

 згідно з реєстром пропозицій свої пропозиції подали: 
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Таблиця 4 

№ Найменування 

суб’єкта господарювання 

Початкова 

пропозиція, грн. 

Кінцева 

пропозиція, грн. 

1 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 5 055 000,00 5 055 000,00 

2 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 5 076 000,00 5 076 000,00 

 

 згідно з протоколом розгляду тендерних пропозицій переможцем визнано ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» з ціновою пропозицією 5 055 000,00 грн. та укладено 

договір від 17.09.2019 № 1/19. 

 

(19) Торги-5:   

 предмет: «Реставрація пам’ятки архітектури місцевого значення дерев’яної 

церкви Успіння Пресвятої Богородиці 1766 р. (ох. № 552-м) у с. Морянці 

Яворівського району Львівської області (характер робіт – реставрація)» 

(45453000-7 – Капітальний ремонт і реставрація); 

 замовник: Департамент архітектури та розвитку містобудування Львівської 

обласної державної адміністрації; 

 ідентифікатор: UA-2019-10-03-002154-b; 

 очікувана вартість: 7 019 826,00 грн. (з ПДВ); 

 оголошення: 03.10.2019; 

 процедура: відкриті торги; 

 подання пропозицій: до 19.10.2019; 

 аукціон: 21.10.2019; 

 пропозиції розглянуто: з 24.10.2019 до 07.11.2019; 

 згідно з реєстром пропозицій свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 5 

№ Найменування  

суб’єкта господарювання 

Початкова 

пропозиція, грн. 

Кінцева 

пропозиція, грн. 

1 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 6 920 000,00 6 920 000,00 

2 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 6 999 000,00 6 999 000,00 

 

 згідно з протоколом розгляду тендерних пропозицій від 23.10.2019 № 62 

переможцем визнано ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» з ціновою пропозицією 

6 920 000.00 грн. та укладено договір від 07.11.2019 № 20. 

 

(20) Торги-6: 

 предмет: «Реставрація пам’ятки архітектури національного значення – 

дерев’яна церква Святого Косми і Даміана 1862 р. (ох. № 2932-Лв) у с. Цеблів 

Сокальського району Львівської області (характер робіт – реставрація)» (ДК 

021:2015 45400000-1 – завершальні будівельні роботи); 

 замовник: Департамент архітектури та розвитку містобудування Львівської 

обласної державної адміністрації; 

 ідентифікатор: UA-2019-10-21-000631-a; 

 очікувана вартість: 8 548 733,05 грн. (з ПДВ); 

 оголошення: 21.10.2019; 

 процедура: відкриті торги; 

 подання пропозицій: до 06.11.2019; 

 аукціон: 07.11.2019; 
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 пропозиції розглянуто: з 08.11.2019 до 26.11.2019; 

 згідно з реєстром пропозицій свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 6 

№ Найменування  

суб’єкта господарювання 

Початкова 

пропозиція, грн. 

Кінцева 

пропозиція, грн. 

1 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 8 450 000,00 8 450 000,00 

2 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 8 499 000,00 8 499 000,00 

 

 відповідно до протоколу розгляду тендерних пропозицій від ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» визначено переможцем з ціновою пропозицією 8 450 000,00 грн. 

з ПДВ та укладено договір від 26.11.2019 № 30 на суму 8 450 000.00 грн., який 

скореговано відповідно до додаткової угоди від 26.11.2019 № 1 - встановлено 

нову договірну ціну в розмірі 6 817 192,23 грн.  

 

(21) Торги-7: 

 предмет: «Капітальний ремонт житлового будинку на вул. Фурманській, 8 у м. 

Львові»; 

 замовник: Департамент житлового господарства та інфраструктури Львівської 

міської ради; 

 ідентифікатор: UA-2019-06-24-001576-b; 

 очікувана вартість: 4 177 695,20 грн. (з ПДВ); 

 оголошення: 24.06.2019; 

 процедура: відкриті торги; 

 подання пропозицій: до 10.07.2019; 

 аукціон: 11.07.2019; 

 пропозиції розглянуті: з 12.07.2019 до 02.09.2019; 

 згідно з реєстром пропозицій свої пропозиції подали: 

 
Таблиця 7 

№ Найменування  

суб’єкта господарювання 

Початкова 

пропозиція, грн. 

Кінцева 

пропозиція, грн. 

1 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 4 000 000.00 4 000 000.00 

2 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 3 880 000.00 3 868 000.00 

3 ФОП Дем’ян Л.А. 3 955 000.00 3 870 000.00 

4 ПП «Мегабудімекс» 4 120 000.00 4 050 000.00 

 

 за результатами аукціону визначено найнижчу цінову пропозицію - пропозицію 

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» у розмірі 3 868 000,00 грн.; відповідно до протоколу 

розгляду пропозицій конкурсних торгів від 13.08.2019, пропозицію ПОГ 

«ЗАХІД-КВАРТАЛ» дискваліфіковано, оскільки, вона не відповідали вимогам 

замовника; найбільш економічно вигідною визнано пропозицію ФОП Дем’ян 

Л.А. з ціновою пропозицією - 3 870 000,00 грн. та укладено договір від 

02.09.2019 № 81к/ш на суму 3 870 000, 00 грн. 

 

4. АНАЛІЗ ПОВЕДІНКИ ВІДПОВІДАЧІВ 

 

(22) За результатами аналізу матеріалів Торгів-1, Торгів-2, Торгів-3, Торгів-4, 

Торгів-5, Торгів-6, Торгів-7, інформації про діяльність Відповідачів, 

встановлено такі обставини. 
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4.1. Використання однієї ІР-адреси (82.207.27.70) в торгах 

 

(23) Згідно з інформацією, яку надало Державне підприємство «ПРОЗОРРО» 

листами від 31.07.2019 № 206/2255/03 та від 03.01.2020 № 206/9/03 і ТОВ 

«Держзакупівлі Онлайн» листами від 27.08.2019 № 270819-2 та від 21.01.2020 

№ 210120-5, ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

використовували однакову ІР-адресу – 82.207.27.70:   

 для заходу в аукціон в Торгах-1 та Торгах-7; 

 для подання пропозицій в Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5, Торгах-6 та 

Торгах-7. 

 

Додатково зазначаємо, що ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» в Торгах-1 подавало 

свої пропозиції з ІР- адреси 82.207.27.70. 

 

Консолідована інформація щодо використання ІР- адреси 82.207.27.70 наведена 

в таблиці 8: 

 
Таблиця 8 

Торги ІР-адреса Характер дії Учасники 

1 82.207.27.70 захід в аукціон; 
подання пропозицій 

ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

захід в аукціон ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

2 82.207.27.70 подання пропозицій ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

подання пропозицій ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

3 82.207.27.70 подання пропозицій ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

подання пропозицій ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

4 82.207.27.70 подання пропозицій ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

подання пропозицій ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

5 82.207.27.70 подання пропозицій ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

подання пропозицій ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

6 82.207.27.70 подання пропозицій ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

подання пропозицій ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

7 82.207.27.70 захід в аукціон; 

подання пропозицій 

ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

захід в аукціон; 

подання пропозицій 

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

 

(24) Проаналізувавши інформацію, яку надало ПАТ «Укртелеком» (Інтернет – 

провайдер) листами від 18.10.2019 № 1086-вих-80Д731-80Д922 та від 

13.02.2020 № 855-вих-80Д731-80Д922, встановлено, що: 

 IP-адреса 82.207.27.70 належить до числа статичних ІР-адрес та закріплена на 

постійній основі за ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС», тобто, при кожному новому 

підключенні до мережі Інтернет ця ІР-адреса використовується тільки ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС»; 

 послуги доступу до мережі Інтернет надавались та надаються абоненту ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» за адресою: вул. Шевченка, буд. 88А, м. Львів;  

 послуги доступу до мережі Інтернет абоненту ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

надаються за допомогою технології AFSL – це технологія, яка дозволяє 

організувати постійно діючий високошвидкісний доступ до Інтернету по 

існуючій телефонній лінії, тобто, по тих самих мережах, що і телефонний 
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зв’язок; номером телефону, за яким надаються послуги доступу до мережі 

Інтернет є номер 233-43-49. 

 

(25) Згідно з інформацією, наданою ПАТ «Укртелеком» листом від 04.01.2021 № 3-

вих-80Д731-80Д922-2021, номер телефону 233-43-49 на підставі укладеного 

договору з 23.09.2014 та до часу надання відповіді належить ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС». 

 

(26) Відповідно до інформації, наданої ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» у пропозиціях 

на торги, його фактична адреса: вул. Шевченка, буд. 88А, м. Львів (за вказаною 

адресою знаходяться власні одноповерхові офісні приміщення). 

 

(27) Згідно з інформацією, наданою ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» у пропозиціях на 

торги, його фактична: вул. Олени Степанівни, буд. 33-Б, м. Львів. 

 

(28) Отже, Відповідачі заходили в аукціони та подавали свої пропозиції, 

використовуючи однакову ІР-адресу (82.207.27.70), яка належить ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» за адресою його місцезнаходження: вул. Шевченка, буд. 88А, м. 

Львів, що свідчить про їх узгоджені дії в Торгах-1, Торгах-2, Торгах-3, Торгах-

4, Торгах-5, Торгах-6 та Торгах-7. 

 

4.2. Використання однієї ІР-адреси (82.207.27.70) в Інтернет-банкінгу 

 

(29) Відповідно до інформації, наданої АТ «Укрсиббанк» листом від 29.01.2020 № 

15-2-03/263 «БТ» та АТ АКБ «Львів» листом від 29.01.2020 № 257/0-12/1, 

протягом 2019 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

входили до автоматизованої системи дистанційного самообслуговування з 

однієї ІР-адреси - 82.207.27.70, а саме: 

           
Таблиця 9 

Дата та час входу  

ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

Дата та час входу  

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

07.10.2019 

 13:51:51 
(період Торгів-3 та Торгів-5) 

07.10.2019 

 11:20:21 
(період Торгів-3 та Торгів-5) 

15.10.2019  

16:35:45 

(період Торгів-5) 

16.10.2019 

 14:42:46 

(період Торгів-5) 

25.10.2019 

 11:09:08; 15:50:35 

(період Торгів-5 та Торгів-6) 

23.10.2019 

 14:43:19  

(період Торгів-5 та Торгів-6) 

30.10.2019  

11:05:30; 12:21:57  

(період Торгів-5 та Торгів-6) 

30.10.2019 

 16:11:47 

(період Торгів-5 та Торгів-6) 

04.11.2019 
 13:43:07; 13:52:29 

(період Торгів-5 та Торгів-6) 

04.11.2019 
 13:14:19; 14:03:46; 14:09:17 

(період Торгів-5 та Торгів-6) 

11.12.2019 

 13:48:56 

11.12.2019 

 14:07:20 

20.12.2019 

 14:10:51 

20.12.2019 

 16:14:29; 16:40:01 
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27.12.2019 

 16:08:33; 17:31:34; 18:30:47 

27.12.2019 

 18:43:00 

 

(30) Отже, ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» використовувало протягом часового проміжку 

Торгів-3, Торгів-5 та Торгів-6 ІР-адресу (82.207.27.70), яка використовувалася 

та належала його конкуренту - ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС», що вказує на 

існування спільного середовища ведення господарської діяльності та 

координацію дій між Відповідачами. 

 

4.3. Використання однієї ІР-адреси (188.163.112.253) в Інтернет-банкінгу 

 

(31) Згідно з інформацією, наданою АТ «Укрсиббанк» листом від 29.01.2020 № 15-

2-03/263 «БТ» та АТ АКБ «Львів» листом від 29.01.2020 № 257/0-12/1, ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС та ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» входили до 

автоматизованої системи дистанційного самообслуговування з однієї і тієї ж ІР-

адреси - 188.163.112.253: 

                
Таблиця 10 

Дата та час входу  

ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

Дата та час входу  

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

21.10.2019  

14:36:00  

(період Торгів-5) 

30.10.2019 

 10:34:12  

(період Торгів-5 та Торгів-6) 

 07.11.2019  
19:51:08  

(період Торгів-6) 

08.11.2019  

13:23:07 
(період Торгів-6) 

08.11.2019 

 17:48:04; 17:55:22 
(період Торгів-6) 

 10.11.2019  

17:58:54 
(період Торгів-6) 

 13.11.2019 

 22:43:39 

(період Торгів-6) 

 14.11.2019  

12:15:43 

(період Торгів-6) 

 27.11.2019  
21:45:24 

29.11.2019 

 17:24:24 

29.11.2019 

 15:58:49 

04.12.2019  
11:45:52 

04.12.2019 
 11:43:27 

19.12.2019 

 11:54:34 

19.12.2019 

 12:40:37 

26.12.2019 
 08:34:48 

26.12.2019 
 17:53:44 

28.12.2019 

 09:23:52 

28.12.2019 

 11:45:03 

 

(32) Відповідно до інформації, наданої ПрАТ «Київстар» листом від 20.03.2020 № 

6367/02, ІР-адреса 188.163.112.253 належить до діапазону ІР-адрес для доступу 
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до мережі Інтернет (послуга «Домашній Інтернет») за технологією FTTB, яка 

надається на підставі договору оферти без ідентифікації кінцевого споживача. 

 

(33) Отже, ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» неодноразово 

протягом часового проміжку Торгів-5 та Торгів-6 використовували одну ІР-

адресу (188.163.112.253), що вказує на існування спільного середовища ведення 

господарської діяльності та координацію дій між Відповідачами. 

 

4.4. Використання однієї ІР-адреси (5.189.162.186) у системі Державної 

фіскальної служби України та Інтернет-банкінгу 

 

(34) Проаналізувавши інформацію, надану ДФС у Львівській області листами від 

01.08.2019 № 38028/10/51.41 та від 16.08.2019 № 9527/9/50-41 встановлено, що 

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» подавали свої 

податкові звіти у 2019 з однієї IP-адреси - 5.189.162.186 (провайдер 

розташований в Німеччині). 

 

(35) Згідно з інформацією, наданою АТ «Банк «Український капітал» листом від 

01.12.2021 №10/1/08-909/БТ, ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» входило до 

автоматизованої системи дистанційного самообслуговування з ІР-адреси: 

5.189.162.186, дата та час входу: 22.02.2019 о 12:38 та о 12:47. 

 

(36) Отже, ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

використовували одну ІР-адресу (5.189.162.186), що вказує на існування 

спільного середовища ведення господарської діяльності між Відповідачами. 

 

4.5. Синхронність дій у часі в торгах  

 

(37) Фактами, що свідчать про узгодженість дій Відповідачів під час участі в 

Торгах-1, Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5, Торгах-6 та Торгах-7 є 

розміщення ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

пропозицій в системі електронних закупівель в один і той самий день та з 

невеликим проміжком в часі. 

 

(38) Скановані копії документів, що увійшли до складу тендерних пропозицій, були 

розміщені в системі електронних закупівель згідно з інформацією, яку надало 

Державне підприємство «ПРОЗОРРО» листами від 31.07.2019 № 206/2255/03 та 

від 03.01.2020 № 206/9/03 і ТОВ «Держзакупівлі Онлайн» листами від 

27.08.2019 № 270819-2 та від 21.01.2020 № 210120-5 таким чином: 

 
Таблиця 11 

Торги Дата 
публікації 

оголошення 

Кінцевий термін 
подання 

пропозицій 

Подання пропозицій 
ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» 

Подання пропозицій  
ПОГ «ЗАХІД-

КВАРТАЛ»  

Дата Час Дата Час Дата Час 

Торги-1 18.03.2019 18.04.2019 10:00 03.04.2019 15:26:22 03.04.2019 15:40:59 

Торги-2 02.08.2019 19.08.2019 17:00 19.08.2019 14:40:59 19.08.2019 15:27:58 

Торги-3 08.08.2019 26.08.2019 21:00 26.08.2019 16:40:26 26.08.2019 17:00:00 

Торги-4 09.08.2019 24.08.2019 18:00 23.08.2019 16:19:24 23.08.2019 16:54:46 
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Торги-5 03.10.2019 19.10.2019 22:00 18.10.2019 17:35:15 18.10.2019 18:09:15 

Торги-6 21.10.2019 06.11.2019 22:20 06.11.2019 17:30:34 06.11.2019 16:32:09 

Торги-7 24.06.2019 10.07.2019 17:00 10.07.2019 16:36:00 10.07.2019 15:29:27 

 

(39) Оскільки, Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій 

від дати опублікування оголошення до кінцевої дати подання пропозицій, 

подання ними своїх пропозицій в один і той самий день з невеликою різницею 

в часі не може бути випадковим збігом обставин та свідчить про координацію 

дій ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» у в Торгах-1, 

Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5, Торгах-6 та Торгах-7. 

 

(40) Згідно з інформацією, поданою ДП «Прозорро» листом від 31.07.2019 № 

206/2255/03 та від 03.01.2020 № 206/9/03, ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» заходили в аукціон в Торгах-1 та Торгах-7 до його 

початку з невеликою різницею в часі, а саме: 

 
Таблиця 12 

Торги-1 

Часовий проміжок аукціону 19.04.2019 з 11:32 до 12:05 

Дата та час входу в аукціон 

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ»  ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

19.04.2019 о 08:31, 08:59, 09:02 19.04.2019 о 08:32 

Торги-7 

Часовий проміжок аукціону 11.07.2019 з 11:56 до 12:29 

Дата та час входу в аукціон 

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ»  ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

11.07.2019 о 08:56  11.07.2019 о 08:57 

 

(41) Вказана системна синхронність дій в часі вказує на координацію дій між 

Відповідачами в Торгах-1 та Торгах-7. 

 

4.6. Наявність дефектів друку/сканування в документах на торги  

  

(42) За результатами аналізу документів, поданих ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» у складі своїх тендерних пропозицій в Торгах-1, 

Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5, Торгах-6 та Торгах-7, встановлено 

наявність у обох Відповідачів спільних дефектів друку/сканування в 

документах – горизонтальних та вертикальних ліній на аркушах згідно з 

додатком 1. 

 

(43) Вищезазначена обставина свідчить про спільну підготовку Відповідачами своїх 

тендерних пропозицій під час участі в Торгах-1, Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, 

Торгах-5, Торгах-6 та Торгах-7. 

 

4.7. Однакові властивості файлів в торгах  

 

(44) Під час дослідження властивостей файлів, завантажених Відповідачами до 

електронної системи закупівель «Prozorro» встановлено, що низка файлів ПОГ 

«ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» в Торгах-1, Торгах-2, 

Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5, Торгах-6 та Торгах-7 створені за допомогою 
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однієї і тієї ж моделі сканера, однієї програми та в один день згідно з додатком 

2. 

 

(45) Отже, подання ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» у 

складі пропозицій документів з спільними параметрами підтверджує 

координацію дій між Відповідачами в Торгах-1, Торга-2, Торгах-3, Торгах-4, 

Торгах-5, Торгах-6 та Торгах-7. 

 

4.8. Господарські відносини 

 

(46) Згідно з додатком 5 до податкової декларації з податку на додану вартість, які 

подавало ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» в 2019 до Головного управління ДПС у 

Львівській області (лист Головного управління ДПС у Львівській області від 

24.01.2020 № 810/9/51.7), встановлено, що між Відповідачами здійснювались 

операції на митній території України з продажу та придбання, що 

оподатковуються податком на додану вартість на загальну суму 822 968,17 

грн. з ПДВ, в тому числі: 

 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» здійснило перерахувань коштів ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС», як постачальнику, на суму 721 913,12 грн. з ПДВ (жовтень та 

грудень 2019) ; 

 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» отримало від ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС», як 

покупця, перерахування коштів на суму 101 055,05 грн. з ПДВ (грудень 2019). 

 

(47) Існування господарських відносин підтверджується інформацією наданою АТ 

АКБ «Львів» листом від 29.01.2020 № 257/0-12/1: 

 25.09.2019 ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» здійснило оплату ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» за металоконструкції у сумі 82 888,00 грн. з ПДВ;  

 18.10.2019 - оплату за товар по договору від 04.10.2019 № 1/10-19 у сумі 230 

000,00 грн. з ПДВ; 

 28.12.2019 – оплату за будівельні товари по договору від 04.10.2019 № 1/10-19 

у сумі 310 000,00 грн. з ПДВ. 

 

(48) Наявність господарських відносин вказує на існування спільного середовища 

ведення господарської діяльності між ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» під час тривання Торгів-3 і Торгів-5 та після 

завершення торгів. 

 

4.9. Дії, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів в торгах   

 

(49) У пропозиціях у в Торгах-1, Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5 та Торгах-6 

ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» не завантажувало повного пакета документів, які 

вимагає замовник, для прикладу: в Торгах-1 - інформацію про технічні, якісні, 

кількісні характеристики предмета закупівлі; в Торгах-2 - банківську гарантію, 

в Торгах-3 - банківську гарантію, лист про використання персональних даних, 

тощо; в Торгах-4 – банківську гарантію, технічне завдання, тощо; в Торгах-5 - 

кошторис, технічну специфікацію, тощо; в Торгах-6 - кошторис, технічну 

специфікацію, тощо. 
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(50) У тендерній документації Торгів-2, Торгів-3, Торгів-4, Торгів-5, Торгів-6 

Замовники вимагали забезпечення цінової пропозиції, а саме, подання 

банківської гарантії, однак, ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» таких банківських 

гарантій не подавало. 

 

(51) Тендерна документація в Торгах-3, Торгах-5, Торгах-6 передбачає надання 

документального підтвердження відповідності робіт (послуг), що включає в 

себе: договірну ціну, локальні кошториси; відомості ресурсів, підтверджуючі 

розрахунки за статтями витрат, однак, ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» таких 

відомостей не подавало. 

 

(52) Отже, беззаперечним є те, що в разі розгляду тендерних пропозицій ПОГ 

«ЗАХІД-КВАРТАЛ» зазначений учасник не зміг би здобути перемогу через 

відхилення його пропозицій. 

 

(53) Разом з тим ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» здійснювало витрати, у тому числі 

фінансові (оплата послуг Оператора майданчика) за подання учасником 

тендерної пропозиції), чим забезпечувало перемогу ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» в Торгах-2, Торгах-4, Торгах-5 та Торгах-6, оскільки згідно з 

частиною другою статті 20 Закону України «Про публічні закупівлі» для 

проведення відкритих торгів має бути подано не менше двох тендерних 

пропозицій. 

 

(54) За таких обставин дії ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» із забезпечення перемоги ПОГ 

«ЦЕНТР КОМПЛЕКС» в в Торгах-1, Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5 та 

Торгах-6 не мали на меті здобуття перемоги. 

 

4.10. Використання програмного комплексу АВК торгах 

 

(55) Тендерна документація в Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5, Торгах-6 передбачає 

надання документального підтвердження відповідності робіт, яке включає в 

себе: договірну ціну, локальні кошториси; відомості ресурсів, підтверджуючі 

розрахунки за статтями витрат.  

 

(56) ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» подало кошториси тільки на Торги-4. 

 

(57) В тендерній документації Торгів-4 Замовник не встановлює програмного 

комплексу, в якому повинен бути здійснений розрахунок ціни. 

 

(58) Слід зазначити, що програмний комплекс АВК-5 - це програма, яка найчастіше 

використовується для автоматичного складання кошторисів.  

 

(59) Популярність цієї програми пояснюється не лише зручністю використання її 

інтерфейсу, а й функціональними можливостями, що допомагають фахівцям зі 

складання кошторисів оптимізувати фінансові і трудові ресурси і внормувати їх 

у відповідності до діючих норм законодавства.  
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(60) Також слід відзначити, що на момент проведення торгів існувало більше 40 

редакцій програмного комплексу АВК-5. 

 

(61) Згідно з інформацією ТОВ «Науково виробнича Фірма «АВК Созидатель» від 

09.01.2020 № 01/09/2-И, ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» ніякого відношення ні до ТОВ «Науково виробнича Фірма «АВК 

Созидатель», ні до жодного його дилера не мають (ніколи офіційно не 

отримували ліцензію на послуги з встановлення ПК АВК-5 та послуги з питань 

визначення вартості будівельних робіт при застосуванні ПК АВК-5). 

 

(62) Натомість, Відповідачі надали кошториси, розроблені у Програмному 

комплексі АВК-5 в одній і самій редакції - 3.4.1.1 укр., складені в поточних 

цінах станом на 22.08.2019. 

 

(63) Обидва Відповідачі завантажили кошториси у форматі Word rtf. 

 

(64) Відповідачі однаково внесли зміни у вартість матеріальних ресурсів – 

параметри, які впливають на кошторисну ціну ресурсу (пункти 41, 48, 49, 50, 

52-59, 61-101, 103-113, 115, 117-144, 152-163, 165-175, 179, 185-205 

«Підсумкова відомість ресурсів»). 

 

(65) Такі зміни у вартості матеріальних ресурсів свідчать про те, що Відповідачі 

вносили їх узгоджено.  

 

(66) Отже, вказане свідчить про узгоджені дії відповідачів в Торгах-4. 

 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

 

(67) Згідно з статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

економічна конкуренція (конкуренція) - це змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над 

іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти 

господарювання мають можливість вибирати між кількома продавцями, 

покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови 

обороту товарів на ринку. 

 

(68) Відповідно до статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у будь-якій 

формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка 

інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 

господарювання. 

 

(69) За приписами пункту 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентні узгоджені дії є порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції. 

 

(70) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які 
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призвели чи можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження 

конкуренції.  

 

(71) Пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, 

аукціонів, конкурсів, тендерів. 

 

(72) Отже, враховуючи приписи статті 5 і частини першої та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

антиконкурентна узгоджена поведінка може виражатися у будь-якій формі.  

 

(73) Узгодження учасниками торгів своїх тендерних пропозицій усуває 

конкуренцію та змагальність між учасниками, а отже спотворює результат, 

порушує тим самим право замовника на отримання найбільш ефективного для 

нього результату, який досягається у зв’язку з наявністю лише справжньої 

конкуренції. 

 

(74) Вищенаведені обставини в своїй сукупності свідчать про те, що стадії 

підготовки пропозицій в Торгах-1, Торгах-2, Торгах-3, Торгах-4, Торгах-5, 

Торгах-6 та Торгах-7 ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» та ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» 

були обізнані щодо участі та змісту тендерних пропозицій один одного, що 

підтверджується таким в: 

 Торгах-1: 

- використанням спільних ІР-адрес; 

- синхронністю дій в часі; 

- наявністю дефектів друку/сканування в документах пропозицій;  

- однаковими властивостями файлів документів пропозицій; 

- діями, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів; 

 Торгах-2: 

- використанням спільних ІР-адрес; 

- синхронністю дій в часі; 

- наявністю дефектів друку/сканування в документах пропозицій;  

- однаковими властивостями файлів документів пропозицій; 

- діями, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів; 

 Торгах-3: 

- використанням спільних ІР-адрес; 

- синхронністю дій в часі; 

- наявністю дефектів друку/сканування в документах пропозицій;  

- однаковими властивостями файлів документів пропозицій; 

- наявністю господарських відносин; 

- діями, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів; 

 Торгах-4: 

- використанням спільних ІР-адрес; 

- синхронністю дій в часі; 

- наявністю дефектів друку/сканування в документах пропозицій;  

- однаковими властивостями файлів документів пропозицій; 

- діями, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів; 
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- обставини використання програмного комплексу АВК; 

 Торгах-5: 

- використанням спільних ІР-адрес; 

- синхронністю дій в часі; 

- наявністю дефектів друку/сканування в документах пропозицій;  

- однаковими властивостями файлів документів пропозицій; 

- наявністю господарських відносин; 

- діями, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів; 

 Торгах-6: 

- використанням спільних ІР-адрес; 

- синхронністю дій в часі; 

- наявністю дефектів друку/сканування в документах пропозицій;  

- однаковими властивостями файлів документів пропозицій; 

- діями, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів; 

 Торгах-7: 

- використанням спільних ІР-адрес; 

- синхронністю дій в часі; 

- наявністю дефектів друку/сканування в документах пропозицій;  

- однаковими властивостями файлів документів пропозицій; 

- діями, що сприяли перемозі лише одного з Відповідачів. 

 

(75) Установлені факти, перераховані в пункті 74 рішення, у своїй сукупності не 

можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії 

об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами 

своєї поведінки під час підготовки та участі в Торгах, зокрема, про обмін між 

ними інформацією. 

 

(76) Отже, встановленими в справі № 63/1-01-11-2020 обставинами у їх сукупності 

доведено, що ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

вчинили порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачені пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю: 

 «Капітальний ремонт адміністративної будівлі Національного 

антикорупційного бюро України за адресою: м. Львів, вул. генерала О. Грекова, 

3» (ДК 021:2015-45453000-7 – Капітальний ремонт і реставрація) 

(ідентифікатор закупівлі UA-2019-03-18-001942-c); 

 «Реставрація та пристосування нежитлових приміщень на вул. Горбачевського, 

10 у місті Львові під адміністративні приміщення ЛКП «Львівавтодор» 

(пам’ятка архітектури місцевого значення – охоронний № 1278-М» (ДК 

021:2015-45450000-6) (ідентифікатор закупівлі UA-2019-08-02-002743-b); 

 «Капітальний ремонт даху нежитлової будівлі на вул. Тесленка, 2 у місті 

Львові» (ДК 021:2015-45453000-7 – капітальний ремонт і реставрація) 

(ідентифікатор закупівлі UA-2019-08-08-002858-b); 

 «Комплексна реставрація об’єкту Всесвітньої спадщини церкви Пр. Трійці в м. 

Жовква Львівської області» (ДК 021:2015- 45453000-7 – капітальний ремонт і 

реставрація) (ідентифікатор закупівлі UA-2019-08-09-000823-b); 
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 «Реставрація пам’ятки архітектури місцевого значення дерев’яної церкви 

Успіння Пресвятої Богородиці 1766 р. (ох. № 552-м) у с. Морянці Яворівського 

району Львівської області (характер робіт – реставрація)» (45453000-7 – 

Капітальний ремонт і реставрація) (ідентифікатор закупівлі UA-2019-10-03-

002154-b); 

 «Реставрація пам’ятки архітектури національного значення – дерев’яна церква 

Святого Косми і Даміана 1862 р. (ох. № 2932-Лв) у с. Цеблів Сокальського 

району Львівської області (характер робіт – реставрація)» (ДК 021:2015 

45400000-1 – завершальні будівельні роботи) (ідентифікатор закупівлі UA-

2019-10-21-000631-a); 

 «Капітальний ремонт житлового будинку на вул. Фурманській, 8 у м. Львові» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2019-06-24-001576-b. 

 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

(77) ПОГ «ЗАХІД-КВАРТАЛ» та ПОГ «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» не надавало 

заперечень у справі № 63/1-01-11-2020 про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції. 

 

7. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

 

(78) Згідно з частиною другою статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення законодавства про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф у розмірі 

до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації 

продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в 

якому накладається штраф. 

 

(79) Відповідно до абзацу першого частини п’ятої статті 52 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» якщо доходу (виручки) немає або відповідач 

на вимогу органів Антимонопольного комітету України не надав розмір доходу 

(виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, 

накладається в розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян. 

 

(80) Відповідно до інформації від 13.03.2023 № 7503/6/13-01-04-07 Головного 

управління ДПС у Львівській області дохід за 2022 рік ПОГ «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» склав 4 383 336 гривень; дохід за 2022 рік ПОГ «ЗАХІД-

КВАРТАЛ» склав 2 396 436 гривень. 

 

(81) При визначенні розмірів штрафів враховується, що узгоджені дії учасників 

конкурсних процедур (торгів, тендерів, тощо), спрямовані на досягнення 

узгодженого між ними результату, належать до категорії найбільш шкідливих 

антиконкурентних узгоджених дій, оскільки у таких випадках вибір для 

замовника обмежений лише поданими конкурсними пропозиціями і змова 

учасників призводить до порушення права замовника на придбання товару за 
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ціною, сформованою в умовах конкуренції, що, у свою чергу, має результатом 

нераціональне витрачання публічних коштів. 

 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 та пунктом 32 Правил 

розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 

90/299 (із змінами), адміністративна колегія Західного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати дії Підприємства об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) та Підприємства об’єднання 

громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська 

організація союз осіб з інвалідністю України» (ідентифікаційний код 

юридичної особи 42305855) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Капітальний ремонт 

адміністративної будівлі Національного антикорупційного бюро України за 

адресою: м. Львів, вул. генерала О. Грекова, 3» (ДК 021:2015-45453000-7 – 

Капітальний ремонт і реставрація) (ідентифікатор закупівлі UA-2019-03-18-

001942-c) порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, що 

передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій шляхом спотворення результатів торгів. 

 

2. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 1, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

3.      На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

 вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

 в пункту 1, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-

 КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з 

 інвалідністю України» (ідентифікаційний код юридичної особи 42305855) 

 штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

4. Визнати дії Підприємства об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) та Підприємства об’єднання 

громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська 

організація союз осіб з інвалідністю України» (ідентифікаційний код 
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юридичної особи 42305855) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Реставрація та пристосування 

нежитлових приміщень на вул. Горбачевського, 10 у місті Львові під 

адміністративні приміщення ЛКП «Львівавтодор» (пам’ятка архітектури 

місцевого значення – охоронний № 1278-М» (ДК 021:2015-45450000-6) 

(ідентифікатор закупівлі UA-2019-08-02-002743-b) порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 4 частини другої 

статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій шляхом 

спотворення результатів торгів. 

 

5. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 4, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

6.      На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

 вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

 в пункту 4, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-

 КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з 

 інвалідністю України» (ідентифікаційний код юридичної особи 42305855) 

 штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

7. Визнати дії Підприємства об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) та Підприємства об’єднання 

громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська 

організація союз осіб з інвалідністю України» (ідентифікаційний код 

юридичної особи 42305855) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Капітальний ремонт даху 

нежитлової будівлі на вул. Тесленка, 2 у місті Львові» (ДК 021:2015-45453000-

7 – капітальний ремонт і реставрація) (ідентифікатор закупівлі UA-2019-08-08-

002858-b) порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, що 

передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій шляхом спотворення результатів торгів. 

 

8. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 7, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

9.      На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 7, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-

КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з 
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інвалідністю України» (ідентифікаційний код юридичної особи 42305855) 

штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

10. Визнати дії Підприємства об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) та Підприємства об’єднання 

громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська 

організація союз осіб з інвалідністю України» (ідентифікаційний код 

юридичної особи 42305855) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Комплексна реставрація об’єкту 

Всесвітньої спадщини церкви Пр. Трійці в м. Жовква Львівської області» (ДК 

021:2015- 45453000-7 – капітальний ремонт і реставрація) (ідентифікатор 

закупівлі UA-2019-08-09-000823-b) порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, що передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій шляхом спотворення 

результатів торгів. 

 

11. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 10, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

12.      На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

 вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

 в пункту 10, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-

 КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з 

 інвалідністю України» (ідентифікаційний код юридичної особи 42305855) 

 штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

13. Визнати дії Підприємства об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) та Підприємства об’єднання 

громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська 

організація союз осіб з інвалідністю України» (ідентифікаційний код 

юридичної особи 42305855) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Реставрація пам’ятки архітектури 

місцевого значення дерев’яної церкви Успіння Пресвятої Богородиці 1766 р. 

(ох. № 552-м) у с. Морянці Яворівського району Львівської області (характер 

робіт – реставрація)» (45453000-7 – Капітальний ремонт і реставрація) 

(ідентифікатор закупівлі UA-2019-10-03-002154-b) порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 4 частини другої 

статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій шляхом 

спотворення результатів торгів. 

 

14. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 13, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР 
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КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

15.      На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

 вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

 в пункту 13, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-

 КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з 

 інвалідністю України» (ідентифікаційний код юридичної особи 42305855) 

 штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

16. Визнати дії Підприємства об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) та Підприємства об’єднання 

громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська 

організація союз осіб з інвалідністю України» (ідентифікаційний код 

юридичної особи 42305855) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Реставрація пам’ятки архітектури 

національного значення – дерев’яна церква Святого Косми і Даміана 1862 р. 

(ох. № 2932-Лв) у с. Цеблів Сокальського району Львівської області (характер 

робіт – реставрація)» (ДК 021:2015 45400000-1 – завершальні будівельні 

роботи) (ідентифікатор закупівлі UA-2019-10-21-000631-a) порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, що передбачене пунктом 4 

частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених 

дій шляхом спотворення результатів торгів. 

 

17. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 16, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

18.      На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

 вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

 в пункту 16, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-

 КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з 

 інвалідністю України» (ідентифікаційний код юридичної особи 42305855) 

 штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

19. Визнати дії Підприємства об’єднання громадян «ЦЕНТР КОМПЛЕКС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) та Підприємства об’єднання 

громадян «ЗАХІД-КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська 

організація союз осіб з інвалідністю України» (ідентифікаційний код 

юридичної особи 42305855) щодо узгодження своєї поведінки під час участі у 

конкурсних торгах за предметом закупівлі: «Капітальний ремонт житлового 

будинку на вул. Фурманській, 8 у м. Львові» (ідентифікатор закупівлі UA-2019-

06-24-001576-b) порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, що передбачене пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
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вчинення антиконкурентних узгоджених дій шляхом спотворення результатів 

торгів. 

 

20. На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

в пункту 19, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЦЕНТР 

КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи 20774040) штраф у 

розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

21.      На підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 

 вчинене порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане 

 в пункту 19, накласти на Підприємство об’єднання громадян «ЗАХІД-

 КВАРТАЛ» громадської організації «Всеукраїнська організація союз осіб з 

 інвалідністю України» (ідентифікаційний код юридичної особи 42305855) 

 штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

 

Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» штраф повинен бути сплачений у двомісячний строк 

з дня одержання рішення. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт 

господарювання зобов’язаний надіслати до Західного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, 

що підтверджують сплату штрафу. 

Згідно з статтею 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органу Антимонопольного комітету України може бути 

оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

  

 

Голова Колегії, 

голова Відділення      Андрій КАШНІКОВИЧ 
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