
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ІВАНО-ФРАНКІВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
10.07.2019 р.                                      м. Івано-Франківськ                 № 59/8-рк/к 

 
Верховинська РДА  
 
вул. Франка, 20 

смт. Верховина, 78700 

Про припинення дій, які містять ознаки 

 порушення законодавства про  

захист економічної конкуренції 

 

Івано-Франківським обласним територіальним відділенням здійснюється 

дослідженням ринків надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним 

транспортом на міських, приміських, міжміських (внутрішньообласних) маршрутах та 

щодо дотримання організаторами перевезень законодавства про захист економічної 

конкуренції під час здійснення допуску суб’єктів господарювання на ці ринки протягом 

2018-2019 рр.  

Дослідженням встановлено. 

Відповідно до статті 7 Закону України "Про автомобільний транспорт" 

забезпечення організації пасажирських перевезень на приміських автобусних маршрутах 

загального користування, що не виходять за межі району, покладається на районні 

державні адміністрації. 

На території Верховинського району забезпечення організації пасажирських 

перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не 

виходять за межі району, покладено на Верховинську районну державну адміністрацію 

Івано-Франківської області. 

Верховинська районна державна адміністрація Івано-Франківської області (надалі – 

Райдержадміністрація) є юридичною особою, ідентифікаційний код –  20568352, 

місцезнаходження: 78700, Івано-Франківська обл., смт. Верховина, вул. Франка, 20. 

Основним видом діяльності Райдержадміністрації є державне управління загального 

характеру (код за КВЕД – 84.11). 

Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що органи влади зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти 

будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

Відповідно до частини другої статті 5 Закону України "Про автомобільний 

транспорт" державне регулювання та контроль у сфері автомобільного транспорту 

спрямовані, зокрема, на створення рівних умов для роботи всіх суб'єктів господарювання, 

що здійснюють свою діяльність у сфері автомобільного транспорту, обмеження 

монополізму та розвиток конкуренції. 

Статтею 43 Закону України "Про автомобільний транспорт" передбачено, що 

визначення автомобільного перевізника на автобусному маршруті загального 

користування здійснюється виключно на конкурсних засадах. 

Процедура підготовки та проведення конкурсу з перевезення пасажирів на 

автобусному маршруті загального користування визначена Порядком проведення 

конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, 
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який затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 

(надалі – Порядок № 1081). 

Згідно з пунктом 5 Порядку № 1081 метою визначення автомобільного перевізника 

на конкурсних засадах є, зокрема, створення конкурентного середовища. 

Враховуючи вищенаведене, автомобільні перевізники на автобусних маршрутах 

загального користування визначаються виключно на конкурсних засадах. 

Аналіз матеріалів наданих на вимогу територіального відділення робочим органом 

(ТОВ «АТП-Трансервіс»), який залучений для підготовки матеріалів для проведення 

засідань районного комітету з проведення конкурсів свідчить про те, що не зважаючи на 

закінчення строку дії ряду договорів з переможцями попередніх конкурсів, 

Райдержадміністрація не проведено конкурсний відбір на право перевезення пасажирів 

автомобільним транспортом на окремих приміських автобусних маршрутах загального 

користування, що не виходять за межі Верховинського району. 
 
Зокрема, закінчився строк дії договорів на наступних маршрутах: 
 
- «Пробійна-Верховина 2», перевізник ФОП Освіцінський В.В., строк дії 

договору до 12.04.2018; 

- «Пробійна-Верховина 3», перевізник ФОП Освіцінський В.В., строк дії 

договору до 05.01.2018; 

- «Дземброня – Верховина ч/з Бистрець», перевізник ФОП Баран В.В., строк дії 

договору до 31.07.2018; 

- «Верховина – Шибене», перевізник ФОП Баран В.В., строк дії договору до 

31.07.2018. 
 

Відповідно до пункту 53 Порядку № 1081 організатор перевезень зобов’язаний 

провести конкурс не пізніше ніж за 45 календарних днів до дня закінчення строку дії 

договору (дозволу), укладеного (виданого) попередньому переможцю конкурсу. У такому 

разі дія договору (дозволу), укладеного (виданого) за результатами конкурсу, починається 

після закінчення строку дії договору (дозволу) на перевезення укладеного (виданого) 

відповідно до результатів попереднього конкурсу на цьому об’єкті. 

Слід зазначити, що конкурс по своїй суті – це конкурентний спосіб надання права з 

перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування. Очевидно, що 

основною метою проведення таких конкурсів є розвиток конкуренції та вибір на 

конкурсних засадах надавачів відповідних послуг, які спроможні забезпечувати належну 

якість обслуговування споживачів. 

Згідно зі статтею 1 Закону України "Про захист економічної конкуренції" 

економічна конкуренція - це змагання між суб'єктами господарювання з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами господарювання, внаслідок 

чого споживачі мають можливість вибирати між кількома продавцями. 

У ході проведеного дослідження ринків перевезення пасажирів  автобусними 

маршрутами загального користування територіальним відділенням встановлено, що в 

межах Івано-Франківської області вказані послуги надають близько 260 суб'єктів 

господарювання. 

Відповідно до частини першої статті 45 Закону України "Про автомобільний 

транспорт" у конкурсі на визначення автомобільного перевізника на автобусному 

маршруті загального користування можуть брати участь автомобільні перевізники, які 

мають ліцензію на той вид послуг, що виносять на конкурс, на законних підставах 

використовують у достатній кількості сертифіковані автобуси відповідного класу, 

відповідають вимогам, викладеним у статті 34 цього Закону. 

Згідно з пунктом 2 Порядку № 1081 перевізник-претендент -автомобільний 

перевізник, який в установленому порядку подав заяву та документи для участі в 

конкурсі. 
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При цьому, будь-яких інших обмежень щодо участі у такому конкурсі 

вказаний Закон України "Про автомобільний транспорт" та Порядок № 1081 не містить, а, 

отже, конкурс є відкритим для всіх претендентів. 

Отже, ринок перевезення пасажирів автобусними маршрутами загального 

користування є потенційно конкурентним і будь-який суб'єкт господарювання, який діє на 

зазначеному ринку, може взяти участь у конкурсі з перевезення пасажирів на 

відповідному автобусному маршруті загального користування, у тому числі на 

вищенаведених маршрутах. 

Непроведення Райдержадміністрацією, всупереч вимогам чинного законодавства, 

конкурсів з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування 

може обмежувати право певних осіб, які мали (мають) намір взяти участь у таких 

конкурсах, змагатися за право здійснення відповідної господарської діяльності на ринку 

перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування. 

В свою чергу, недопущення конкуренції є негативним впливом на потенційну 

конкуренцію, внаслідок чого вона не може стати реальною конкуренцією. 

Таким чином, бездіяльність Райдержадміністрації по непроведенню конкурсів з 

перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування може 

призвести до недопущення змагальності між суб’єктами господарювання за право входу 

на відповідний ринок завдяки власним досягненням. 

Відповідно до частини першої статті 15 Закону України "Про захист економічної 

конкуренції" антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю є прийняття будь-яких 

актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних 

вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів 

місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та 

контролю (колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести 

до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції. 

Згідно з частиною третьою статті 15 Закону України "Про захист економічної 

конкуренції" вчинення антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю 

забороняється. 

Отже, бездіяльність Райдержадміністрації, яка полягає у непроведенні конкурсів з 

перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, 

що не виходять за межі Верховинського району Івано-Франківської області, у встановлені 

строки до дня закінчення строку дії договору з попереднім переможцем конкурсу, що 

може призвести до недопущення змагальності між суб’єктами господарювання за право 

входу на відповідний ринок завдяки власним досягненням, містить ознаки порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого частиною першою 

статті 15, пунктом 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних дій органу влади, які можуть призвести до недопущення 

конкуренції. 

Враховуючи вищенаведене, керуючись пунктом 10 статті 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтею 46 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктом 3 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України  

від 23.02.2001 № 32-р та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 

291/5482, зі змінами, адміністративна колегія Івано-Франківського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

РЕКОМЕНДУЄ: 

Верховинській районній державній адміністрації Івано-Франківської області 

(ідентифікаційний код –  20568352) вжити заходів для припинення дій, які містять 

ознаки порушення, передбаченого частиною першою статті 15 Закону України „Про 
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захист економічної конкуренції” шляхом проведення конкурсного відбору на 

приміських маршрутах, терміни дії договорів на яких закінчився. 
 
Рекомендації адміністративної колегії територіального відділення згідно із 

вимогами ст. 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є обов’язковими 

для розгляду. 

Про результати розгляду цих рекомендацій повідомити Івано-Франківське обласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України протягом одного місяця з 

дня їх отримання. 
 
Відповідно до частини 3 статті 46 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за умови виконання положень рекомендацій  у разі, якщо порушення не 

призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків 

окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків 

порушень, провадження у справі  про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження  закривається. 

 

 

Голова колегії                                                                  Т. Савчин 
 

 

 

 

 
Тимків 55-31-27 
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