
 

 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЗАКАРПАТСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 
 

РІШЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
 

21.11.2017                                           м.Ужгород                                           № 14-р/к 
 

                                                                                                          Справа № 03-12/2017 
 

Про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції з боку товариства з 
обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП», 
товариства з обмеженою відповідальністю 
«ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» та накладення  штрафу 

 
 

Адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 03-12/2017               
про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку товариства з 
обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП» і товариства з обмеженою відповідальністю 
«ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ», 

 

ВСТАНОВИЛА: 
 

 
Розпорядженням адміністративної колегії Закарпатського обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України  від 29.09.2017 № 15-рп/к розпочато 
розгляд справи № 03-12/2017 відносно товариства з обмеженою відповідальністю 
«ЕКОЧОП», товариства з обмеженою відповідальністю «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» за 
ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 
пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 
спотворення результатів торгів. 

В ході розгляду справи встановлено наступне. 
Товариство  з обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП» (далі –  ТОВ «ЕКОЧОП») 

діє на підставі Статуту, затвердженого протоколом загальних зборів учасників від 
10.06.2016 № 1, дата запису в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань 15.06.2016 за № 13241020000009736. 

ТОВ «ЕКОЧОП» є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки у 
банківських установах, печатку зі  своїм найменуванням тощо. 

Юридична адреса: 89502, м. Чоп, вул. Головна, 43. 
Ідентифікаційний код 40573665. 
Видами діяльності ТОВ «ЕКОЧОП» за КВЕД є: збирання безпечних відходів 

(основний) (38.11), інші види діяльності із прибирання (81.29), надання ландшафтних 
послуг (81.30), неспеціалізована оптова торгівля (46.90), вантажний автомобільний 
транспорт (49.41), посередництво в розміщенні реклами в засобах масової інформації 
(73.12), збирання небезпечних відходів (38.12), оброблення та видалення безпечних 
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відходів (38.21), оброблення та видалення небезпечних відходів (38.22), відновлення 
відсортованих відходів (38.32), інша діяльність щодо поводження з відходами (39.00). 

Отже, ТОВ «ЕКОЧОП» є суб’єктом господарювання у розумінні абзацу 12 статті 1 
Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

Товариство  з обмеженою відповідальністю «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» (далі –                     
ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ») зареєстроване в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 15.06.2016 за                                    
№ 13241020000009737. 

ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» має рахунки у банківських установах, печатку зі  своїм 
найменуванням тощо. 

Юридична адреса: 89502, м. Чоп, вул. Головна, 43. 
Ідентифікаційний код 40573775. 
Видами діяльності ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» за КВЕД є: збирання безпечних 

відходів (основний) (38.11), інші види діяльності із прибирання (81.29), надання 
ландшафтних послуг (81.30), неспеціалізована оптова торгівля (46.90), вантажний 
автомобільний транспорт (49.41), посередництво в розміщенні реклами в засобах масової 
інформації (73.12), збирання небезпечних відходів (38.12), оброблення та видалення 
безпечних відходів (38.21), оброблення та видалення небезпечних відходів (38.22), 
відновлення відсортованих відходів (38.32), інша діяльність щодо поводження з відходами 
(39.00). 

Отже, ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» є суб’єктом господарювання у розумінні абзацу 
12 статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

Згідно з вимогами законів України «Про Антимонопольний комітет України» та 
«Про захист економічної конкуренції», територіальним відділенням проведено аналіз 
тендерної документації комунального підприємства Чопської міської ради «Чистий Чоп» 
(далі – Замовник) при здійсненні публічної закупівлі послуг зі збирання побутових 
відходів (збір, вивезення та захоронення твердих побутових відходів із сміттєвих 
контейнерів загального та індивідуального використання спеціальним транспортом) 
(оголошення про проведення відкритих торгів UA-2017-04-03-000469-c) (далі – Процедура 
закупівлі). 

Для участі у Процедурі закупівлі тендерні пропозиції подали 2 суб’єкти 
господарювання:  

1) ТОВ «ЕКОЧОП»; 
2) ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ». 
Договір укладено з ТОВ «Екочоп» 10.05.2017 на суму 633 600,00 грн. 
Аналізом документів та інформації, оприлюдненої в електронній системі закупівель, 

встановлено, що під час підготовки тендерних пропозицій для участі у Процедурі 
закупівлі між ТОВ «ЕКОЧОП» і ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» відбувався обмін 
інформацією щодо узгодження тендерних пропозицій. 

 

У ході аналізу матеріалів, що стосуються Процедури закупівлі, встановлено 
наступне. 

1. Згідно з пунктом 1.1 додатку 2 до тендерної документації  для підтвердження 
відповідності такому кваліфікаційному критерію, як наявність обладнання та матеріально-
технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів 
обслуговування на території України, учасники повинні були надати довідку «… про 
наявність обладнання та матеріально-технічної бази» за наведеним Замовником зразком та 
додатково в довільній формі зазначити інформацію про наявність власної, орендованої 
матеріально-технічної бази (офіси, склади, гаражі, майстерні та інше). 

Учасники однаково змінили назви документу та надали довідки «… про наявність 
обладнання, механізмів, транспортних засобів та іншої матеріально-технічної бази». 
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У зразку відповідної довідки Замовника інформацію було передбачено викласти у 
таблиці з такими назвами стовпців: «№ п/п», «Власне чи орендоване, інше», «Тип 
моделей», «Найменування», «Кількість, шт.», «Строк експлуатації». 

У довідці про наявність обладнання, механізмів, транспортних засобів та іншої 
матеріально-технічної бази, ТОВ «ЕКОЧОП» інформацію викладено у таблиці з такими 
назвами стовпців: «№ з/п», «Шифр машин і механізмів згідно з ДБН 2.7-2000», 
«Найменування механізмів, транспортних засобів», «Кількість, шт.», «Строк 
експлуатації». 

У аналогічній довідці ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» інформацію викладено у таблиці 
з такими назвами стовпців: «№ з/п», «Шифр машин і механізмів згідно з ДБН 2.7-2000», 
«Найменування механізмів, транспортних засобів», «Кількість, шт.» 

При цьому, учасники однаково змінили назви частини стовпців таблиці. 
У зразку таблиці з відповідної довідки, наданого Замовником, інформацію було 

передбачено надати за такими рядками: «1. Транспортні засоби», «2. Обладнання». 
Учасники однаково змінили зразок Замовника та надали інформацію за такими 

рядками таблиць відповідних довідок: «1. Власна техніка», «2. Техніка, яку планується 
орендувати». 

При цьому, ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» зазначило про відсутність власної техніки. 
Також, учасники однаково зазначили, що планують орендувати МАЗ самоскид. 
У пункті 1.1 додатку 2 до тендерної документації Замовника назву довідки, рядки 

таблиці «1. Транспортні засоби», «2. Обладнання», а також рядок «Керівник учасника або 
уповноважена особа ___________________________ (Прізвище та ініціали)» оформлено 
звичайним шрифтом. 

Учасники однаково оформили назви відповідних довідок, рядки таблиць «1. Власна 
техніка», «2. Техніка, яку планується орендувати», назву «МАЗ самоскид», який 
планувалось орендувати та кількість, а також порядкові номери рядків таблиць, посаду 
«Директор ТОВ «ЕКОЧОП»», «Директор ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»», прізвище та 
ініціали однаково оформили жирним шрифтом. 

Зразок викладення інформації про наявність обладнання та матеріально-технічної 
бази, наданий Замовником у пункті 1.1 додатку 2 до тендерної документації (див. рис. 1). 

 
Рис. 1 

Довідки про наявність обладнання, механізмів, транспортних засобів та іншої 
матеріально-технічної бази ТОВ «ЕКОЧОП», ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» (див. рис. 2). 
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Рис. 2 

2. Згідно з пунктом 2.1 додатку 2 до тендерної документації для підтвердження 
відповідності такому кваліфікаційному критерію, як наявність працівників відповідної 
кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід, учасники повинні були надати довідки 
про наявність працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід: у 
кількості не менше 3 працівників робітничих професій (без урахування робітників, 
зайнятих керуванням та обслуговуванням машин, та зайнятих керуванням та 
обслуговуванням автотранспорту при перевезенні ґрунту і сміття) та наявності власного 
штату ІТР, за наведеними Замовником зразками. 

У пунктах 2.1.1, 2.1.2 додатку 2 до тендерної документації Замовником наведено 
зразки інформаційної довідки наявності працівників відповідної кваліфікації, які мають 
необхідні знання та досвід (для інженерно-технічних працівників тощо), а також 
інформаційної довідки наявності, чисельності та кваліфікацію працівників (для робочих 
професій). 

У зразку інформаційної довідки наявності працівників відповідної кваліфікації, які 
мають необхідні знання та досвід (для інженерно-технічних працівників тощо) 
Замовником наведено таблицю з такими назвами стовпців: «№ п/п», «Посада», «Постійно, 
за угодою, інше», «Прізвище, ім’я, по батькові», «Освіта», «Спеціальність», «Загальний 
стаж роботи на посаді, років». 

У зразку інформаційної довідки наявності, чисельності та кваліфікацію працівників 
(для робочих професій) Замовником наведено таблицю з такими назвами стовпців:                  
«№ п/п», «Прізвище, імя, по батькові», «Професія», «Постійно, за угодою, інше», 
«Розряди» («ІІІ», «ІV», «V», «VІ»), «Загальний стаж роботи по професії, років». 

Незважаючи на це, учасники однаково подали лише один документ: довідку «про 
робітників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід для виконання 
заявлених робіт» та навели у цих довідках таблиці з однаковими назвами стовпців, що 
відрізняються від запропонованих Замовником: «№ з/п», «Прізвище, ім’я, по батькові 
працівника», «Спеціальність, розряд», «Стаж роботи за спеціальністю, років». 

У відповідній довідці ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено про наявність 2 робітників: водія і 
вантажника. 

У таблиці з аналогічної довідки ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» наведено прочерки та 
під таблицею зазначено: «Товариство є новоствореним. У випадку перемоги, товариство 
проведе найм необхідних працівників.» 

Відповідно до частини 2 статті 16 Закону України «Про публічні закупівлі» 
замовник установлює один або декілька з таких кваліфікаційних критеріїв: наявність 
обладнання та матеріально-технічної бази; наявність працівників відповідної кваліфікації, 
які мають необхідні знання та досвід; наявність документально підтвердженого досвіду 
виконання аналогічного договору.  



 5

Згідно з пунктом 1 частини 1 статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» 
замовник відхиляє тендерну пропозицію в разі якщо, зокрема, учасник не відповідає 
кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям, установленим статтею 16 цього Закону. 

Згідно з абзацом 1 частини 4 статті 28 Закону України «Про публічні закупівлі» 
після оцінки пропозицій замовник розглядає тендерні пропозиції на відповідність вимогам 
тендерної документації з переліку учасників, починаючи з учасника, пропозиція якого за 
результатом оцінки визначена найбільш економічно вигідною. 

Абзацом 2 частини 4 статті 28 Закону України «Про публічні закупівлі» 
передбачено, що у разі відхилення тендерної пропозиції, що за результатами оцінки 
визначена найбільш економічно вигідною, замовник розглядає наступну тендерну 
пропозицію з переліку учасників, що вважається найбільш економічно вигідною. 

Відповідно до пункту 13 звіту про результати проведення Процедури закупівлі  
(інформація про наявність і відповідність установленим законодавством вимогам 
документів, що підтверджують відповідність учасників кваліфікаційним критеріям згідно 
зі статтею 16 Закону України «Про публічні закупівлі», та наявність/відсутність обставин, 
установлених статтею 17 цього Закону) тендерна пропозиція ТОВ «ЕКОЧОП» є найбільш 
економічно вигідною, а тендерна пропозиція ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» не 
розглядалась. 

Крім того, у пункті 2.1.2 додатку 2 до тендерної документації Замовника в кінці 
зразку інформаційної довідки наявності, чисельності та кваліфікації працівників (для 
робочих професій) зазначено звичайним шрифтом: «Керівник учасника або уповноважена 
особа ______________ (Прізвище та ініціали)». 

В кінці довідки ТОВ «ЕКОЧОП» про робітників відповідної кваліфікації, які мають 
необхідні знання та досвід для виконання заявлених робіт, жирним шрифтом зазначено: 

«Директор ТОВ «ЕКОЧОП»     Малеш І.Ю.» 
В кінці аналогічної довідки ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» жирним шрифтом 

зазначено:  
«Директор ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»       Р.В.Петрушко» 
Зразки оформлення інформаційної довідки наявності працівників відповідної 

кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід (для інженерно-технічних працівників 
тощо), а також інформаційної довідки наявності, чисельності та кваліфікацію працівників 
(для робочих професій), надані Замовником у пунктах 2.1.1, 2.1.2 додатку 2 до тендерної 
документації (див. рис. 3) 

 
Рис. 3 
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Довідки про робітників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та 
досвід для виконання заявлених робіт ТОВ «ЕКОЧОП», ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»    
(див. рис. 4). 

 
Рис. 4 

Територіальне відділення звернулось до Ужгородського об’єднаного управління 
Пенсійного фонду України Закарпатської області з вимогою від 09.10.2017 №03-14/885 
надати інформацію про осіб, які перебували у трудових відносинах з ТОВ «ЕКОЧОП», 
ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ».  

Ужгородським об’єднаним управлінням Пенсійного фонду України Закарпатської 
області, листом від 11.10.2017 № 10800/05, надано відповідну інформацію згідно поданих 
звітів. 

Тендерні пропозиції учасників для участі у Процедурі закупівлі подані 18.04.2017 
року. 

Станом на цю дату у ТОВ «ЕКОЧОП» працювали 3 особи: Малеш І.Ю. (директор), 
Дьордяк М.С. (вантажник), Літка О.В. (водій); у ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» працювала 1 
особа: Петрушко Р.В. (директор). 

3. Згідно з пунктом 3 додатку 2 до тендерної документації  для підтвердження 
відповідності такому кваліфікаційному критерію, як наявність документально 
підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів, учасники повинні були надати 
довідку про наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних 
договорів за останні 3 роки (до довідки надати копії договорів (не менше одного) за 
наведеним Замовником зразком (див. рис. 5). 

 
Рис. 5 
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Довідки про наявність досвіду виконання аналогічного договору ТОВ «ЕКОЧОП», 
ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» (див. рис. 6). 

 
Рис. 6 

При цьому, учасники однаково змінили назву документу, передбачену Замовником 
(«Довідка про наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних 
договорів за останні 3 роки») та виклали назви своїх документів: «Довідка про наявність 
досвіду виконання аналогічного договору». 

Незважаючи на те, що обидва учасники однаково зазначили у назві документу про 
виконання аналогічного договору в однині, у самій довідці ТОВ «ЕКОЧОП» вказало 
реквізити двох укладених договорів, а ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» зазначило про 
відсутність досвіду. 

Крім того, обидва учасники однаково у абзаці 1 вказаних довідок не зазначили свою 
назву: «Ми, (назва Учасника), надаємо інформацію про наявність досвіду виконання 
аналогічного договору». 

У зразку відповідної довідки Замовника інформацію було передбачено викласти у 
таблиці з такими назвами стовпців: «Назва об’єкту», «Вартість договору», «Строк та стан 
виконання», «Вид послуг», «Замовник», «Контактна особа, тел./факс». 

Учасники у відповідних довідках однаково змінили зразок Замовника та виклали 
інформацію у таблицях з такими назвами стовпців: «№ з/п», «Повна назва Замовника», 
«Вид наданих послуг», «Номер та дата договору», «вартість наданих послуг». 

Крім того, у пункті 3 додатку 2 до тендерної документації Замовника в кінці зразку 
інформаційної довідки про наявність документально підтвердженого досвіду виконання 
аналогічних договорів за останні 3 роки зазначено звичайним шрифтом: «Керівник 
учасника або уповноважена особа ______________ (Прізвище та ініціали)». 

В кінці відповідної довідки ТОВ «ЕКОЧОП» жирним шрифтом зазначено: 
«Директор ТОВ «ЕКОЧОП»     Малеш І.Ю.» 
В кінці аналогічної довідки ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» жирним шрифтом 

зазначено:  
«Директор ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»       Р.В.Петрушко» 
4. У додатку 7 до тендерної документації Замовника було наведено перелік 

документів, було необхідно надати учасникам щоб підтвердити відсутність підстав для 
відмови в участі у Процедурі закупівлі, передбачених у статті 17 Закону України «Про 
публічні закупівлі» (див. рис. 7). 
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Рис. 7 

Перші сторінки інформаційних довідок щодо відповідності учасника вимогам, 
визначеним у статті 17 Закону, наданих ТОВ «ЕКОЧОП», ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» 
(див. рис. 8). 

 
Рис. 8 
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При цьому, у додатку 7 до тендерної документації Замовника було зазначено: 
«Документи, які підтверджують відсутність підстав, визначених у ст.17 Закону». 

Учасники однаково зазначили таку назву відповідних документів: «Інформація щодо 
відповідності учасника вимогам, визначеним у статті 17 Закону». 

У абзаці 1 вказаних інформаційних довідок учасники однаково зазначили: 
«Інформація на виконання вимог статті 17 Закону подається у вигляді, наведеному 
нижче». 

Відповідно до частини 3 статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі» 
замовник у тендерній документації зазначає, що інформація про відсутність підстав, 
визначених у частинах 1 і 2 цієї статті, надається в довільній формі. 

У додатку 7 до тендерної документації Замовник також зазначав, що інформація 
надається у довільній формі. 

Незважаючи на довільну форму, учасники виклали необхідну інформацію не у 
вигляді різних довідок, а у вигляді однієї інформаційної довідки з таблицею, у якій 
вказали такі однакові назви стовпців: «№ з/п», «Замовник приймає рішення про відмову 
учасникові та зобов’язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника у 
випадках, наведених нижче», «Учасник на виконання вимоги статті 17 Закону надає 
інформацію, викладену нижче (учасник заповнює інформацію по кожному пункту таблиці 
відповідно до одного з обраних варіантів)». 

При цьому, у додатку 7 до тендерної документації Замовником інформацію відносно 
документів, які підтверджують відсутність підстав для відмови в участі у Процедурі 
закупівлі, визначених у статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі», наведено у 
вигляді таблиці з такими назвами стовпців: «№ п/п», «Обставини статті 17 Закону», 
«Вимога в ТД щодо способу документального підтвердження (всі учасники)». 

У пункті 5 додатку 7 до тендерної документації Замовника зазначено про 
необхідність надання довідки «у довільній формі про те, що службова (посадова) особа 
учасника, яка підписала тендерну пропозицію та керівник службової (посадової) особи 
учасника (якщо тендерна пропозиція підписана не керівником), не була засуджена за 
злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у 
встановленому законом порядку». 

У пункті 5 відповідної інформаційної довідки ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено: 
«Службова (посадова) особа учасника, Малеш Іван Юрійович (зазначити П.І.Б.) яка 
підписала тендерну пропозицію не був (зазначити «не була» / «була»), засуджена за 
злочин, вчинений з корисливих мотивів судимість з якого (зазначити «знято» / «не знято» 
у встановленому законом порядку (під «службовою (посадовою) особою учасника» слід 
розуміти посадову особу учасника, уповноважену на підписання договору)». 

У пункті 5 аналогічної інформаційної довідки ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» 
зазначено: «Службова (посадова) особа учасника, Петрушко Ростислав Володимирович 
яка підписала тендерну пропозицію не була засуджена за злочин, вчинений з корисливих 
мотивів судимість з якої знято у встановленому законом порядку (під «службовою 
(посадовою) особою учасника» слід розуміти посадову особу учасника, уповноважену на 
підписання договору)». 

При цьому, учасники однаково додатково зазначили текст «(під «службовою 
(посадовою) особою учасника» слід розуміти посадову особу учасника, уповноважену на 
підписання договору)». 

Згідно з пунктом 9 частини 1 статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі» 
замовник приймає рішення про відмову учаснику в участі у процедурі закупівлі та 
зобов’язаний відхилити тендерну пропозицію учасника в разі, якщо у Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань відсутня інформація, передбачена пунктом 9 частини 2 статті 9 Закону України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань». 
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Згідно з частиною 3 статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі» замовник не 
вимагає документального підтвердження інформації, що міститься у відкритих єдиних 
державних реєстрах, доступ до яких є вільним. 

У пункті 7 додатку 7 до тендерної документації Замовника зазначено, що наявність 
підстав для відмови учаснику в участі у Процедурі закупівлі та відхилення пропозицій за 
вищевказаною обставиною перевіряється Замовником самостійно у відкритому 
державному реєстрі https://usr.minjust.gov.ua/ua/freesearch. 

Незважаючи на те, що учасники не повинні були надавати Замовнику інформацію 
щодо відсутності підстав для відмови в участі у Процедурі закупівлі за цією обставиною, і 
ТОВ «ЕКОЧОП», і ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» однаково додатково зазначили про це у 
своїх інформаційних довідках. 

Так, у пункті 7 відповідної інформаційної довідки ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено: «У 
Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців, громадських 
формувань в наявності (зазначається «в наявності» / «відсутня») інформація, передбачена 
пунктом 9 частини другої статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань».» 

У пункті 7 аналогічної інформаційної довідки ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» також 
зазначено: «У Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань в наявності інформація, передбачена пунктом 9 частини другої 
статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань».» 

Відповідно до пункту 10 частини 1 статті 17 Закону України «Про публічні 
закупівлі» замовник приймає рішення про відмову учаснику в участі у процедурі закупівлі 
та зобов’язаний відхилити тендерну пропозицію учасника в разі, якщо юридична особа, 
яка є учасником, не має антикорупційної програми чи уповноваженого з реалізації 
антикорупційної програми, якщо вартість закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) або 
робіт дорівнює чи перевищує 20 мільйонів гривень. 

Замовником у додатку 7 до тендерної документації щодо відповідної обставини 
зазначено щодо способу документального підтвердження: «Довідка у довільній формі про 
те, що юридична особа, яка є учасником, має антикорупційну програму та призначено 
уповноваженого з реалізації антикорупційної програми або обґрунтування відсутності 
антикорупційної програми та уповноваженого з реалізації антикорупційної програми 
відповідно до чинного законодавства (у тому числі відповідно до статті 62 Закону України 
«Про запобігання корупції» від 14.10.2014 №1700-VII). Якщо вартість закупівлі товару 
(товарів), послуги (послуг) або робіт не перевищує 20 мільйонів гривень, довідка не 
надається.» 

Згідно з пунктом 10 оголошення про проведення Процедури закупівлі розмір 
бюджетного призначення за кошторисом або очікувана вартість предмета закупівлі –              
640 000,00 гривень. 

У пункті 8 відповідної інформаційної довідки ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено: 
«Юридична особа, яка є учасником «не має» (зазначити «не має» / «має») антикорупційної 
програми чи уповноваженого з реалізації антикорупційної програми, якщо вартість 
закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 
мільйонів гривень.» 

У пункті 8 аналогічної інформаційної довідки ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» 
зазначено: «Юридична особа, яка є учасником, «не має» антикорупційної програми чи 
уповноваженого з реалізації антикорупційної програми, якщо вартість закупівлі товару 
(товарів), послуги (послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 мільйонів гривень.» 

При цьому, учасники однаково надали зайву інформацію, яку не повинні були 
зазначати, а також однаково виключили текст «довідка не надається» та вказали: 
«Юридична особа… «не має»… антикорупційної програми… якщо вартість закупівлі 
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товару (товарів), послуги (послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 мільйонів 
гривень». 

В кінці відповідної інформаційної довідки ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено жирним 
шрифтом:  

«Директор ТОВ «ЕКОЧОП»         Малеш І.Ю.» 
В кінці аналогічної інформаційної довідки ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» зазначено 

жирним шрифтом: 
«Директор ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»     Р.В. Петрушко» 
5. У додатку 9 до тендерної документації Замовником надано зразок листа-згоди на 

обробку персональних даних (див. рис. 9). 

 
Рис. 9 

Листи-згоди на оброку даних, надані ТОВ «ЕКОЧОП», ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» 
(див. рис. 10). 

 
Рис. 10 

У зразку відповідного документу, наданого Замовником у додатку 9 до тендерної 
документації, назву викладено таким чином: «Лист-згода на обробку персональних 
даних». 

Учасники однаково змінили назву, запропоновану Замовником, та у відповідних 
документах зазначили: «Лист – згода на обробку даних». 

Частину назви «на обробку персональних даних» у зразку Замовника з додатку 9 до 
тендерної документації було оформлено звичайним шрифтом. 
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Відповідну частину назви «на оброку даних» учасники однаково оформили жирним 
шрифтом. 

У зразку листа-згоди на оброку персональних даних з додатку 9 до тендерної 
документації зазначено: «Найменування Учасника, надає згоду на обробку, зберігання та 
використання Замовником даних- наданих нами безпосередньо в конкурсній пропозиції 
відповідно до умов документації конкурсних торгів для їх обробки, зберігання та 
використання у порядку передбаченому Законом України «Про захист персональних 
даних». 

Дата _______      ___________/_________/ 
            /Підпис/         /ПІБ/» 
У листі – згоді на обробку даних ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено: 
Ми Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП» (я) 
____________________________________________________ 
(зазначити найменування Учасника) 
В особі директора Малеш Івана Юрійовича 
____________________________________________________ 
(зазначити посаду, П.І.Б. уповноваженої особи Учасника) 
з метою забезпечення участі у процедурі торгів, цивільно-правових та господарських 

відносинах, надаємо (-ю) згоду на обробку, зберігання, використання, поширення та 
доступ до наданих нами у тендерній пропозиції даних, поданих згідно Закону України 
«Про публічні закупівлі» та інших норм чинного законодавства. 

Директор ТОВ «ЕКОЧОП»      Малеш І.Ю.» 
 
У листі – згоді на обробку даних ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» зазначено: 
«ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» в 

особі директора Петрушко Ростислава Володимировича, з метою забезпечення участі у 
процедурі торгів, цивільно-правових та господарських відносинах, надаю згоду на 
обробку, зберігання, використання, поширення та доступ до наданих нами у тендерній 
пропозиції даних, поданих згідно Закону України «Про публічні закупівлі» та інших норм 
чинного законодавства. 

Директор ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»    Р.В.Петрушко». 
При цьому, учасники однаково змінили значну частину тексту, наведеного 

Замовником у додатку 9 до тендерної документації, та однаково доповнили його. 
Також ТОВ «ЕКОЧОП», ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» однаково оформили назви 

учасників та останній рядок з посадою, прізвищем та ініціалами керівника жирним 
шрифтом. 

6. Згідно з пунктом 13 оголошення про проведення Процедури закупівлі кінцевим 
строком подання тендерних пропозицій було 17:00 за к.ч. 18.04.2017 року.  

Електронні документи тендерної пропозиції ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» для участі 
у Процедурі закупівлі було розміщено в електронній системі закупівель 18.04.2017 в два 
етапи. 

Спочатку з 14:32 по 14:37 за к.ч. повністю розміщено тендерну пропозицію в таких 
файлах: «Довідка 1.pdf», «Довідка 2.pdf», «Довідка 3.pdf», «Довідка 4.pdf», «Довідка 
6.pdf», «ТП.pdf». 

У електронному файлі «ТП.pdf» містилась відсканована підписана директором                
ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» та завірена печаткою форма «Тендерна пропозиція» 
загальною вартістю 620 400,00 грн. (див. рис. 11). 



 13

 
Рис. 11 

ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» зазначено вартість у вказаній формі «Тендерна 
пропозиція» цифрами, прописом, загалом з ПДВ, без ПДВ, а також окремо наведено 
розмір ПДВ, що виключає можливість арифметичної помилки. 

Через 9 хвилин після розміщення ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» тендерної пропозиції, 
в електронній системі закупівель розміщено тендерну пропозицію ТОВ «ЕКОЧОП» 
(18.04.2017 року з 14:46 по 14:48 за к.ч.), в тому числі відскановану, підписану 
директором та завірену печаткою форму «Тендерна пропозиція» загальною вартістю 
640 000,00 грн. (див. рис. 12). 

 
Рис. 12 
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Згідно з частиною 1 статті 27 Закону України «Про публічні закупівлі» перед 
початком електронного аукціону автоматично розкривається інформація про ціни / 
приведені ціни тендерних пропозицій. 

Відповідно до частини 1 статті 28 Закону України «Про публічні закупівлі» оцінка 
тендерних пропозицій проводиться автоматично електронною системою закупівель на 
основі критеріїв і методики оцінки, зазначених замовником у тендерній документації, та 
шляхом застосування електронного аукціону. 

Згідно з пунктом 1 розділу V тендерної документації Замовника, єдиним критерієм 
оцінки тендерних пропозицій була ціна. 

Відповідно до частини 1 статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» 
електронний аукціон полягає в повторювальному процесі пониження цін або приведених 
цін з урахуванням показників інших критеріїв оцінки за математичною формулою, 
визначеною в методиці оцінки, що проводиться у три етапи в інтерактивному режимі 
реального часу. Для проведення електронного аукціону ціни / приведені ціни всіх 
пропозицій розташовуються в електронній системі закупівель у порядку від найвищої до 
найнижчої без зазначення найменувань учасників. Стартовою ціною визначається 
найвища ціна / приведена ціна. Учасник може протягом одного етапу аукціону один раз 
понизити ціну / приведену ціну своєї пропозиції не менше ніж на один крок від своєї 
попередньої ціни / приведеної ціни.  

Згідно з частиною 3 статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» протягом 
кожного етапу електронного аукціону всім учасникам забезпечується доступ до перебігу 
аукціону, зокрема до інформації стосовно місця розташування їх цін або приведених цін в 
електронній системі закупівель від найвищого до найнижчого на кожному етапі 
проведення аукціону та інформації про кількість учасників на даному етапі електронного 
аукціону без зазначення їх найменування. 

Відповідно до частини 4 статті 28 Закону України «Про публічні закупівлі» після 
оцінки пропозицій, замовник розглядає тендерні пропозиції на відповідність вимогам 
тендерної документації з переліку учасників, починаючи з учасника, пропозиція якого за 
результатом оцінки визначена найбільш економічно вигідною. 

Під час електронного аукціону ТОВ «ЕКОЧОП» було понижено ціну на мінімальний 
крок пониження ціни 6 400,00 грн., таким чином остаточна пропозиція ТОВ «ЕКОЧОП» 
склала 633 600,00 грн. 

Якщо б ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» залишило для участі у Процедурі закупівлі 
форму «Тендерна пропозиція» з файлу «ТП.pdf» загальною вартістю 620 400,00 грн. – це 
могло б призвести до автоматичної оцінки електронною системою закупівель пропозиції 
ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» як найбільш економічно вигідної, першочергового розгляду 
тендерної пропозиції ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» Замовником, відхилення вказаної 
пропозиції на підставі частини 1 статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» у 
зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, установленим статтею 
16 цього Закону (не має працівників відповідної кваліфікації та не має документально 
підтвердженого досвіду виконання аналогічного договору) та відміни торгів на підставі 
абзацу 6 частини 1 статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі». 

Абзацом 6 частини 1 статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» 
передбачено, що замовник відміняє торги в разі допущення до оцінки менше двох 
тендерних пропозицій. 

Або ж ТОВ «ЕКОЧОП» було б вимушене під час проведення електронного аукціону 
знизити остаточну пропозицію нижче ніж 620 400,00 грн. 

До завершення строку подання тендерних пропозицій електронною системою 
закупівель ціни тендерних пропозицій не розкриваються. 

За умов існування конкуренції учасники не могли знати про вартість пропозицій 
один одного та можливість відміни Процедури закупівлі. 



 15

Однак, за 18 хвилин до завершення строку подання тендерних пропозицій                        
ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» змінено форму «Тендерна пропозиція» та завантажено новий 
файл «ТП.pdf» із загальною вартістю пропозиції 640 000,00 грн. (див. рис. 13). 

 
Рис. 13 

Згідно з абзацом 3 частини 1 статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» у 
разі якщо учасники подали пропозиції з однаковим значенням ціни / приведеної ціни, 
першим в електронному аукціоні пониження ціни буде здійснювати учасник, який подав 
свою пропозицію пізніше, ніж інші учасники з аналогічним значенням ціни пропозиції. 

ТОВ «ЕКОЧОП» (18.04.2017 року о 14:42 за к.ч.) і ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» 
(18.04.2017 року о 16:42 за к.ч.) подали однакову ціну пропозиції – 640 000,00 грн.  

ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» своїм першочерговим правом пониження ціни не 
скористалось та залишило остаточну пропозицію у розмірі 640 000,00 грн. 

Як уже зазначалось вище, ТОВ «ЕКОЧОП» понизило пропозицію на мінімальний 
крок пониження, остаточна пропозиція ТОВ «ЕКОЧОП» склала 633 600,00 грн. 

Відповідно до пункту 13 звіту про результати проведення Процедури закупівлі  
(інформація про наявність і відповідність установленим законодавством вимогам 
документів, що підтверджують відповідність учасників кваліфікаційним критеріям згідно 
зі статтею 16 Закону України «Про публічні закупівлі», та наявність/відсутність обставин, 
установлених статтею 17 цього Закону) тендерна пропозиція ТОВ «ЕКОЧОП» є найбільш 
економічно вигідною, а тендерна пропозиція ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» не 
розглядалась. 

Дата і час розміщення електронних документів тендерної пропозиції                                 
ТОВ «ЕКОЧОП» у системі електронних закупівель (див. рис. 14). 
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Рис. 14 

Дата і час розміщення електронних документів тендерної пропозиції                                 
ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» у системі електронних закупівель (див. рис. 15). 

 
Рис. 15 

Замовником у додатку 1 до тендерної документації надано форму «Тендерна 
пропозиція на закупівлю» (див. рис. 16). 

 
Рис. 16 
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У формах «Тендерна пропозиція» (див. рис. 12, рис. 13) учасники однаково змінили 
шаблон Замовника. 

Так, Замовником у додатку 1 до тендерної документації зазначено таку назву 
документу: «Тендерна пропозиція на закупівлю». 

Учасники однаково змінили запропоновану назву та зазначили у відповідних 
документах: «Тендерна пропозиція». 

В абзаці 1 форми «Тендерна пропозиція на закупівлю», наданої у додатку 1 до 
тендерної документації Замовника зазначено: «Ми, (назва Учасника), надаємо свою 
пропозицію щодо участі у торгах на закупівлю «Послуги зі збирання побутових відходів». 

В абзаці 1 форми «Тендерна пропозиція» ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено: «Ми, 
Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП» (назва Учасника), надаємо свою 
пропозицію щодо участі у торгах по закупівлі послуг за предметом закупівлі: код ДК 
021:2015 – 90510000-5 Послуги зі збирання побутових відходів (Утилізація сміття та 
поводження зі сміттям), згідно з вимогами, що запропоновані Замовником торгів.» 

В абзаці 1 форми «Тендерна пропозиція» ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» зазначено: 
«Ми, Товариство з обмеженою відповідальністю «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» (назва Учасника), 
надаємо свою пропозицію щодо участі у торгах по закупівлі послуг за предметом 
закупівлі: код ДК 021:2015 – 90610000-6 Послуги з прибирання та підмітання вулиць 
(Послуги з прибирання та підмітання вулиць м. Чоп), згідно з вимогами, що запропоновані 
Замовником торгів.» 

При цьому, учасники однаково змінили текст, викладений у шаблоні Замовника. 
У пункті 1 форми «Тендерна пропозиція на закупівлю», наведеної у додатку 1 до 

тендерної документації, зазначено: «Вивчивши документацію конкурсних торгів та 
технічне завдання, на виконання зазначеного вище, ми, уповноважені на підписання 
Договору, маємо можливість та погоджуємося виконати вимоги Замовника та Договору на 
загальну суму: 

гривень _______________________________________ 
      (цифрами) 
______________________________________________ 
      (прописом) 
з них сума без ПДВ _____________________________  
      (цифрами) 
______________________________________________ 
      (прописом) 
у тому числі ПДВ _______________________________  
      (цифрами) 
______________________________________________ 
      (прописом).» 
В абзаці 2 форми «Тендерна пропозиція» ТОВ «ЕКОЧОП» зазначено: «Вивчивши 

тендерну документацію та вимоги щодо технічних, якісних та кількісних характеристик 
предмета закупівлі, на виконання зазначеного вище, ми, уповноважені на підписання 
Договору, маємо можливість та погоджуємося виконати вимоги Замовника та Договору на 
умовах, зазначених у тендерній пропозиції за такими цінами: …» 

В абзаці 2 форми «Тендерна пропозиція» ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» зазначено: 
«Вивчивши тендерну документацію та вимоги щодо технічних, якісних та кількісних 
характеристик предмета закупівлі, на виконання зазначеного вище, ми, уповноважені на 
підписання Договору, маємо можливість та погоджуємося виконати вимоги Замовника та 
Договору на умовах, зазначених у тендерній пропозиції за такими цінами: …» 

При цьому, учасники однаково змінили текст, запропонований у шаблоні Замовника. 
Замовник не передбачав надання у вигляді таблиці інформації про вартість 

пропозиції. 
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Незважаючи на це, учасники надали таку інформацію у вигляді таблиць з однаковим 
оформленням, частиною тексту, однаковими сумами та однаково допущеними 
помилками. 

Так, у вказаних таблицях учасники зазначили такі 2 стовпці: «№ п/п», 
«Найменування послуг».  

Інформацію щодо вартості пропозиції учасники однаково виклали у таких рядках 
таблиці: «Загальна вартість без ПДВ*, грн.:» («533333,34»), «ПДВ, грн.:» («106666,66»), 
«Загальна вартість (цифрами та словами) з ПДВ*, грн.:» («640000,00…»). 

Як уже зазначалось вище, розмір бюджетного призначення за кошторисом або 
очікувана вартість предмета закупівлі згідно з оголошенням про проведення Процедури 
закупівлі – 640 000,00 грн. 

Саме цю суму учасники однаково вказали у формах «Тендерна пропозиція». 
Обидва учасники є платниками ПДВ і тому загальна вартість їх пропозицій повинна 

включати ПДВ.  
Таким чином 640 000,00 грн. складає 120 %, з яких 100 % - загальна вартість без 

ПДВ, 20 % - ПДВ. 
640 000,00 х 100 % : 120 % = 533 333,(3) – загальна вартість без ПДВ. 
640 000,00 х 20 % : 120 % = 106 666,(6) – ПДВ. 
533 333,(3) і 106 666,(6) є нескінченними періодичними десятковими дробами. 
Учасники округлювали вартість до копійок (до сотих). 
За правилами округлення якщо наступна за розрядом цифра 5-9, то остання цифра 

що залишилася збільшується на 1; якщо наступна за розрядом цифра 0-4, то остання 
цифра що залишилася не змінюється. 

Учасники однаково помилково залишили без змін при округленні останню цифру, 
що залишилася, після якого наступною була цифра 6, та однаково помилково збільшили 
на 1 при округленні останню цифру, що залишилася, після якого наступною була цифра 3 
(зазначили 106 666,66 замість 106 666,67 і 533 333,34 замість 533 333,33). 

Ліва вертикальна межа таблиць у формах «Тендерна пропозиція» учасників 
однаково розпочинається під буквою «г» слова «Договору» рядка «Договору на умовах, 
зазначених у тендерній пропозиції за такими цінами:». 

Права вертикальна межа таблиці у формах «Тендерна пропозиція» учасників 
однаково знаходиться під другою буквою «а» слова «Замовника» рядка «підписання 
Договору, маємо можливість та погоджуємося виконати вимоги Замовника та».  

Внизу форми «Тендерна пропозиція на закупівлю» Замовника косим шрифтом 
зазначено: 

_______________  ________________   /________________/ 
Посада    Підпис, М.П.     П.І.Б.» 
Внизу форми «Тендерна пропозиція» ТОВ «ЕКОЧОП» жирним шрифтом зазначено:  
«Директор ТОВ «ЕКОЧОП»         І.Малеш». 
Внизу форми «Тендерна пропозиція» ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» жирним шрифтом 

зазначено:  
«Директор ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»    Р.В.Петрушко». 
7. Згідно з пунктом 1.8 Статуту місцезнаходження юридичної особи                               

ТОВ «ЕКОЧОП»: м. Чоп, вул. Головна, 43.  
За інформацією Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань https://usr.minjust.gov.ua/ua/freesearch 
місцезнаходження юридичної особи ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ»: м. Чоп,                                 
вул. Головна, 43.  

Згідно з пунктом 1.2 Статуту засновниками ТОВ «ЕКОЧОП» є: юридична особа – 
нерезидент – фірма «ЕКО ЕУ» С.Р.О. (Словаччина) і юридична особа – резидент – 
комунальне підприємство Чопської міської ради «Чистий Чоп». 
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Відповідно до пунктів 5.4, 5.5 Статуту у статутному фонді ТОВ «ЕКОЧОП» частка 
фірми «ЕКО ЕУ» С.Р.О. становить 96 %, частка КП ЧМР «Чистий Чоп» становить 4 %. 

За інформацією Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань https://usr.minjust.gov.ua/ua/freesearch 
засновниками ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» є: фірма «ЕКО ЕУ» С.Р.О. (Словаччина) 
(частка у статутному фонді 90 %), Петрик В.В. (м. Ужгород) (частка у статутному фонді 
10%).  

Згідно з пунктом 16 частини 1 статті 1 Закону України «Про публічні закупівлі» 
пов’язана особа – це, зокрема, юридична особа, яка здійснює контроль над учасником 
процедури закупівлі або контролюється таким учасником процедури закупівлі, або 
перебуває під спільним контролем з таким учасником процедури закупівлі. 

Під здійсненням контролю розуміється можливість здійснення вирішального впливу 
або вирішальний вплив на господарську діяльність учасника процедури закупівлі 
безпосередньо або через більшу кількість пов’язаних фізичних чи юридичних осіб, що 
здійснюється, зокрема, шляхом реалізації права володіння або користування всіма 
активами чи їх значною часткою, права вирішального впливу на формування складу, 
результати голосування, а також вчинення правочинів, що надають можливість визначати 
умови господарської діяльності, надавати обов’язкові до виконання вказівки або 
виконувати функції органу управління учасника процедури закупівлі, або володіння 
часткою (паєм, пакетом акцій), що становить не менше ніж 25 відсотків статутного 
капіталу учасника процедури закупівлі. 

ТОВ «ЕКОЧОП», ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» є пов’язаними  особами у розумінні 
Закону України «Про публічні закупівлі». 

Згідно з пунктом 7 частини 1 статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі» 
замовник приймає рішення про відмову учаснику в участі у процедурі закупівлі та 
зобов’язаний відхилити тендерну пропозицію учасника в разі, якщо тендерна пропозиція 
подана учасником процедури закупівлі, який є пов’язаною особою з іншими учасниками 
процедури закупівлі та/або з членом (членами) тендерного комітету, уповноваженою 
особою (особами) замовника. 

Відповідно до абзацу 7 частини 1 статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» 
замовник відміняє торги в разі відхилення всіх тендерних пропозицій згідно з цим 
Законом. 

 

Із зібраних доказів вбачається, що ТОВ «ЕКОЧОП» і ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» у 
процесі участі в процедурі публічної закупівлі комунальним підприємством Чопської 
міської ради «Чистий Чоп» послуг зі збирання побутових відходів (збір, вивезення та 
захоронення твердих побутових відходів із сміттєвих контейнерів загального та 
індивідуального використання спеціальним транспортом) (оголошення про проведення 
відкритих торгів UA-2017-04-03-000469-c) діяли не самостійно, що є обов’язковою 
умовою конкуренції, а узгоджували свої дії. 

Правові та економічні засади здійснення публічних закупівель врегульовано Законом 
України «Про публічні закупівлі», яким зокрема користувався Замовник. 

Метою вказаного Закону є створення конкурентного середовища у сфері публічних 
закупівель, розвиток добросовісної конкуренції, забезпечення раціонального та 
ефективного використання державних коштів. 

Досягти цього можна тільки завдяки створенню конкурентного середовища при 
виборі замовником кращої пропозиції, яка можлива лише тоді, коли вона запропонована у 
справжніх умовах змагальності. Погоджена поведінка між учасниками торгів усуває між 
ними змагальність, конкуренцію, і спотворюючи її об'єктивний результат - кращу 
пропозицію, порушує тим самим право замовника на отримання цієї пропозиції, на 
очікуваний замовником найбільший ефективний для нього результат. 

У відповідності до статті 3 Закону України «Про публічні закупівлі», закупівлі 
здійснюються, зокрема, за принципом добросовісної конкуренції серед учасників. 
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Слід зазначити, що змагальність продавців – учасників конкурентних процедур 
закупівель, ґрунтується на непевності щодо інших учасників та їх поведінки і зумовлює 
необхідність кожним з учасників пропонування кращих умов за найнижчими цінами. У 
випадку, коли учасники тендерів (торгів) домовляються між собою щодо умов своїх 
тендерних пропозицій – усувається непевність, а відтак усувається конкуренція між ними. 
Оскільки замовник обмежений у ході здійснення процедури публічної закупівлі лише 
тими пропозиціями, які подані, то у разі якщо учасники замінять конкуренцію між собою 
на координацію, замовник не отримує той результат, який би він мав в умовах справжньої 
конкуренції, тобто вибір переможця закупівлі на принципах прозорої конкурентної 
процедури. 

Таким чином, узгодження учасниками тендерів (торгів) своїх тендерних пропозицій 
усуває конкуренцію та змагальність між учасниками, а отже спростовує результат, тобто 
об’єктивно кращу пропозицію, порушує тим самим право замовника на отримання 
найбільш ефективного для нього результату, який досягається у зв’язку з наявністю лише 
справжньої конкуренції. 

Згідно зі статтею 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання угод в будь-якій 
формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) 
суб’єктів господарювання. 

Відповідно до частини 1 статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 

Вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно з законом. 

Таким чином, дії товариства з обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП» та 
товариства з обмеженою відповідальністю «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» – учасників процедури 
публічної закупівлі комунальним підприємством Чопської міської ради «Чистий Чоп» 
послуг зі збирання побутових відходів (збір, вивезення та захоронення твердих побутових 
відходів із сміттєвих контейнерів загального та індивідуального використання 
спеціальним транспортом) (оголошення про проведення відкритих торгів                   
UA-2017-04-03-000469-c), є порушенням законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних узгоджених 
дій, які стосуються спотворення результатів торгів, тендерів. 

Згідно з абзацом 2 частини 2 статті 52 Закону України „Про захист економічної 
конкуренції” за вчинення порушення у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 
передбачено накладення штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 
господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітній рік, що 
передував року, в якому накладається штраф. 

Відповідно до звіту про фінансові результати за 2016 рік доходу (виручки) від 
реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) у ТОВ «ЕКОЧОП» немає. 

Головне управління Державної фіскальної служби у Закарпатській області листом 
від 02.11.2017 № 465/9/07-16-12-02-11 повідомило, що згідно з поданою звітністю за 2016 
рік ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» задекларувало відсутність доходу від будь-якої 
діяльності. 

Згідно з частиною 5 статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів Антимонопольного 
комітету України, голови його територіального відділення не надав розмір доходу 
(виручки), штраф, передбачений абзацом 2 частини 2 цієї статті  накладається у розмірі до 
двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
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ТОВ «ЕКОЧОП», ТОВ «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» жодних міркувань, пропозицій, 
заперечень, доказів або обґрунтувань, які б спростовували висновки та пропозиції, 
викладені у поданні про попередні висновки у справі 03-12/2017, не надано. 

Враховуючи викладене, та керуючись статтями 12, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 
комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 
від 23.02.01р. №32-р та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.01р. за 
№291/5482 (із змінами та доповненнями), пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994. № 5,  
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06.05.1994. за № 90/299 (у редакції 
розпорядження  Антимонопольного комітету України від 29.06.1998. № 169-р) (із 
змінами), адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України,  

 
ВИРІШИЛА: 

 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП» 
(ідентифікаційний код 40573665) та товариство з обмеженою відповідальністю                      
«ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» (ідентифікаційний код 40573775) під час участі у процедурі 
публічної закупівлі комунальним підприємством Чопської міської ради «Чистий Чоп» 
послуг зі збирання побутових відходів (збір, вивезення та захоронення твердих побутових 
відходів із сміттєвих контейнерів загального та індивідуального використання 
спеціальним транспортом) (оголошення про проведення відкритих торгів                                    
UA-2017-04-03-000469-c), вчинили порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 
спотворення результатів торгів, тендерів. 

2. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, на 
підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» накласти штраф у 
розмірі: 

- на товариство з обмеженою відповідальністю «ЕКОЧОП» – 39 100,00 (тридцять 
дев’ять тисяч сто) гривень; 

- на товариство з обмеженою відповідальністю «ЕКО-ТЕХНОЛОДЖІ» – 39 100,00 
(тридцять дев’ять тисяч сто) гривень. 

 
Штраф підлягає сплаті у  двомісячний  строк з дня одержання рішення. 
 

Відповідно до частини 8 статті 56 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання 
зобов’язаний надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують 
сплату штрафу. 

 

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня 
його одержання. 

 
 

Голова Відділення -    __________________ П.Калинич 

голова колегії: 
 


