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РІШЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
20.12.2016                                                   м.Ужгород                                                 № 28-р/к 

 
         справа № 03.1-28/2016 

 
 
Про  порушення   законодавства   про   
захист економічної конкуренції з боку 
публічного акціонерного товариства по  
газопостачанню та газифікації «Закарпатгаз» 
та накладення штрафу 
 

Адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши подання першого відділу досліджень і 
розслідувань від 06.12.2016 № 14.2-3.1/75-пв та матеріали справи № 03.1-28/2016 про 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку публічного 
акціонерного товариства по газопостачанню та газифікації «Закарпатгаз»,  

 
ВСТАНОВИЛА: 

 
Розпорядженням адміністративної колегії Закарпатського обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 04.11.2016 № 31-рп/к розпочато розгляд 
справи № 03.1-28/2016 відносно публічного акціонерного товариства по газопостачанню та 
газифікації «Закарпатгаз» у зв’язку з наявністю в його діях ознак порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною 1 статті 13 
Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

В ході розгляду справи встановлено наступне. 
До Закарпатського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України надійшла заява Газій І.О. в інтересах ФОП Ратушняк С.М. щодо неправомірних дій 
ПАТ «Закарпатгаз», пов’язаних з проведенням перерахунку об’єму прийнятого-переданого 
природного газу по об´єкту, розташованому за адресою вул. Підградська, 33, м.Ужгород. 

Публічне акціонерне товариство по газопостачанню та газифікації «Закарпатгаз» 
(надалі - ПАТ «Закарпатгаз») діє на підставі Статуту (нова редакція), затвердженого 
загальними зборами акціонерів від 28.03.2016 року (протокол № 20). 

ПАТ «Закарпатгаз» є юридичною особою, веде самостійний баланс, має розрахункові 
рахунки в банківських установах, печатку зі своїм найменуванням та інші реквізити. 

Юридична адреса: вул. Погорєлова, 2, м. Ужгород.  
Ідентифікаційний код - 05448610. 
Відповідно до Статуту основними видами діяльності ПАТ «Закарпатгаз» є: здійснення 

підприємницької діяльності з транспортування природного і нафтового газу  розподільними 
газопроводами, постачання природного газу за регульованим та нерегульованим тарифом, 
експлуатація  газових мереж, споруд обладнання і приладів природного і зрідженого газу, 
постачання та реалізація зрідженого газу, його зберігання, будівництво газових мереж та 
споруд природного і скрапленого газу тощо. 

ПАТ  «Закарпатгаз» займається такими видами діяльності за КВЕД:  
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- 35.22 Розподілення газоподібного палива через місцеві (локальні) трубопроводи; 
- 42.21 Будівництво трубопроводів. 
Виходячи з вищезазначеного, ПАТ «Закарпатгаз» є суб'єктом господарювання в 

розумінні абзацу 12  статті  1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
Відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища 

суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 05.03.2002  №349-р, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України від 
01.04.2002 №317/6605 (надалі – Методика), досліджено ринок надання послуг з розподілу 
природного газу. 

Встановлення об’єкта аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) 
становища. 

Суб’єктом господарювання щодо якого здійснюється визначення монопольного 
(домінуючого) становища є публічне акціонерне товариство по газопостачанню та 
газифікації «Закарпатгаз». 

Товарними межами ринку є ринок надання послуг з розподілу природного газу. 
Географічними (територіальними) межами ринку надання послуг з розподілу 

природного газу є територія Закарпатської області. 
Часовими межами ринку надання послуг з розподілу природного газу є 2015 рік та 

січень-листопад 2016 року. 
Встановлення переліку споживачів. 
Споживачами ринку надання послуг з розподілу природного газу є фізичні особи 

(населення), фізичні особи-підприємці та юридичні особи Закарпатської області. 
Визначення потенційних конкурентів. 
ПАТ «Закарпатгаз» здійснює діяльність з розподілу природного, нафтового газу і газу 

(метану) вугільних родовищ на підставі ліцензії Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг серії АЕ № 295549 (рішення          
від 19.03.2015 № 812). 

Отже, внаслідок технологічних особливостей виробництва, публічне акціонерне 
товариство по газопостачанню та газифікації «Закарпатгаз» на ринку надання послуг з 
розподілу природного газу конкурентів не має і є єдиним в Закарпатській області. 

Визначення частки суб’єкта господарювання на ринку. 
Відповідно до частини 1 статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» публічне акціонерне товариство по газопостачанню та газифікації 
«Закарпатгаз» за результатами діяльності 2015 року та січня-листопада 2016 року займало 
монопольне (домінуюче) становище на ринку надання послуг з розподілу природного газу у 
межах території розташування розподільних газопроводів, які перебувають в його 
експлуатації та утриманні в межах Закарпатської області з частками по 100,00 відсотків 
відповідно. 

Взаємовідносини між газопостачальними, газорозподільними, газотранспортними 
підприємствами та споживачами природного газу (крім населення) до 27.11.2015 року 
регулювалися Правилами користування природним газом для юридичних осіб, 
затвердженими постановою НКРЕ від 13.09.2012 № 1181, Правилами обліку природного газу 
під час його транспортування газорозподільними мережами, постачання та споживання, 
затвердженими наказом Міністерства палива та енергетики України від 27.12.2005 № 618 та 
іншими нормативно-правовими актами. 

Постачання природного газу ФОП Ратушняк С.М. здійснювалося на підставі договору 
№2015/ТП-КМ-100002 від 01.07.2015 року, укладеного з ТОВ «Закарпатгаз Збут» 
(постачальник) та ПАТ «Закарпатгаз» (газорозподільне підприємство). 

08 вересня 2015 року працівниками ПАТ «Закарпатгаз» на об´єкті                              
ФОП Ратушняк С.М., розташованому за адресою вул. Підградська, 33, м.Ужгород,  
проведено обстеження газовикористовуючого обладнання та приладів обліку та складено акт 
№6383/09/15, в якому зазначено, що: «в газову мережу ввімкнено прилади: гриль - 1 шт.,  
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ПГ-6 (духовка) - 1 шт.». Акт підписано представниками ПАТ «Закарпатгаз» та особою 
«Андрішко І.І.», без зазначення посади  (Рис. 1). 
 
 

 
Рис. 1 

 
09 вересня 2015 року працівниками ПАТ «Закарпатгаз» на цьому ж об´єкті                              

ФОП Ратушняк С.М. проведено повторне обстеження газовикористовуючого обладнання та 
приладів обліку, про що складено акт №6387/09, в якому зазначено: «При обстеженні було 
зафіксовано невідповідність газоспоживаючих приладів до акту пуску газу від 05.05.2004 р. 
Типорозмір лічильника не відповідає газоспоживаючому обладнанню. Відповідно до Правил 
обліку буде здійснений перерахунок природного газу по номінальній потужності 
неопломбованого газоспоживаючого обладнання» (пряма мова).  
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Згідно з актом: «представник від підпису відмовився». При цьому, в акті не вказано ні 
посади, ні прізвища представника споживача, який відмовився від підписання даного акту 
(Рис.2). 

 
Рис.2 

 
09 вересня 2015 року працівниками ПАТ «Закарпатгаз» було складено акт №81/09/15 

про виявлені порушення, в якому зазначено: «невідповідність газоспоживаючих приладів 
акту пуску (самовільне встановлення, типорозмір лічильника не відповідає 
газоспоживаючому обладнанню (14 м3 на дозволені Qmax 6 м3). Газова гриль  «Трістар» 3-х 
секційна; ресторанна плита 6 камф. з духовою шафою «Трістар 1) Qmax 8,6 м3; 2) Qmax 6 м3 » 
(пряма мова).  
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Згідно з актом: «від підпису представник відмовився». При цьому, в акті не вказано ні 
посади, ні прізвища представника споживача, який відмовився підписати даний акт (Рис. 3). 

 
Рис.3 

 
Акти №6387/09 та №81/09/15 від 09.09.2015 року, складені працівниками                        

ПАТ «Закарпатгаз» на підставі яких проведено перерахунки обсягів (об´ємів) спожитого 
природного газу, суперечать вимогам Правил обліку природного газу під час його 
транспортування газорозподільними мережами, постачання та споживання та Правил 
користування природним газом для юридичних осіб.  

Так, згідно з пунктом 12.10 Правил обліку природного газу під час його 
транспортування газорозподільними мережами, постачання та споживання та підпунктом 
3.12.11 пункту 3.12 Правил користування природним газом для юридичних осіб визначено, 
що за будь-яких перевірок у разі виявлення недоліків, що впливають на результати 
вимірювань  об'єму  газу,  представник сторони, яка здійснює перевірку комерційного вузла 
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обліку  газу, разом  з відповідальною особою за його технічний стан складає двосторонній 
акт про виявлені  недоліки /про порушення/ (форма акта довільна). Акт, підписаний  
представниками  сторін,  може бути підставою для проведення перерахунків об'ємів 
прийнятого - переданого  газу. 

Пунктами 12.5 та 12.6 Правил обліку природного газу під час його транспортування 
газорозподільними мережами, постачання та споживання, облікова організація і споживач 
погоджують перелік уповноважених представників, які допускаються до перевірок 
комерційних вузлів обліку газу. Керівник облікової організації та споживач затверджують 
перелік осіб, що уповноважені здійснювати перевірки комерційних вузлів обліку газу. 

Уповноважених представників, які допускаються до перевірок комерційних вузлів 
обліку газу, сторонами визначено не було. 

17 вересня 2015 року ПАТ «Закарпатгаз» проведено технічний розрахунок спожитого 
природного газу неопломбованим газовим обладнанням ФОП Ратушняк С.М. в обсязі 
10 067,00 м3 на суму 90 721,00 грн. (Рис. 4). 

 

 
Рис. 4 

 
 01 жовтня 2015 року ПАТ «Закарпатгаз» повторно проведено технічний розрахунок 
спожитого природного газу неопломбованим газовим обладнанням ФОП Ратушняк С.М. в 
обсязі 12 633,60 м3 на суму 113 287,00 грн. (Рис. 5). 
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Рис. 5 
 
 12 листопада 2015 року ПАТ «Закарпатгаз» знову проведено технічний розрахунок 
спожитого природного газу неопломбованим газовим обладнанням ФОП Ратушняк С.М. в 
обсязі 36 208,00 м3 на суму 325 793,79 грн. (Рис. 6). 
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Рис. 6 

 
ПАТ «Закарпатгаз» листом від 18.12.2015 №07/4566 на вимогу територіального 

відділення від 30.11.2015 № 03.1-20/1548 повідомило, що перерахунок обсягів (об´ємів) 
спожитого природного газу ФОП Ратушняк С.М. за період з 29.07.2015 року по 12.11.2015 
року в обсязі 36 208,00 м3 на суму 325 793,79 грн. було проведено відповідно до підпункту 
3.12.11 пункту 3.12 Правил користування природним газом для юридичних осіб та пункту 
12.10 Правил обліку природного газу під час його транспортування газорозподільними 
мережами, постачання та споживання. В листі також зазначено, що технічні розрахунки від 
17.09.2015 року та від 01.10.2015 року є помилковими. 

Слід зазначити, що пунктом 5.13. Правил обліку природного газу під час його 
транспортування газорозподільними мережами та підпунктом 3.12.2 пункту 3.12 Правил 
користування природним газом для юридичних осіб визначено, що перерахунки обсягу 
споживання/розподілу/транспортування природного газу проводяться у випадках: 

- тимчасової відсутності ЗВТ (зняття ЗВТ на періодичну чи позачергову повірку, 
ремонт, експертизу); 

- непридатності до застосування (несправності) ЗВТ за результатами експертизи, 
повірки та/або технічної перевірки вузла обліку; 

- наявності аварійних ситуацій, що зареєстровані у роздрукованих звітах 
обчислювачів та обчислювачів коректорів, інші несправності ЗВТ, що впливають на облік 
газу; 

- пропущення строків повірки ЗВТ. 
 Отже, проведення перерахунку обсягу споживання/розподілу/транспортування 
природного газу у разі виявлення  у споживача самовільно встановленого газоспоживаючого 
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обладнання, вищезазначеними Правилами обліку природного газу під час його 
транспортування газорозподільними мережами, постачання та споживання та Правилами 
користування природним газом для юридичних осіб не передбачено. 

ПАТ «Закарпатгаз» у разі виявлення несанкціонованого відбору газу, наявності 
прихованого газопроводу, приєднання об’єктів газоспоживання поза комерційними вузлами 
обліку або перевищення дозволеної потужності об’єкта газоспоживання постачальник 
(газорозподільне/газотранспортне підприємство) мало лише право повністю припинити  
ФОП Ратушняк С.М. постачання (транспортування) природного газу (пункт 7.3 Правил 
користування природним газом для юридичних осіб).  
 Отже, підстав для проведення ФОП Ратушняк С.М. перерахунку обсягів (об´ємів) 
спожитого природного газу у ПАТ «Закарпатгаз» не було. 
 Таким чином, дії публічного акціонерного товариства по газопостачанню та 
газифікації «Закарпатгаз» щодо безпідставного проведення перерахунку обсягів (об´ємів) 
спожитого природного газу ФОП Ратушняк С.М. всупереч вимогам Правил обліку 
природного газу під час його транспортування газорозподільними мережами, постачання та 
споживання та Правил користування природним газом для юридичних осіб, є порушенням 
законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, 
частиною 1 статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді 
зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку шляхом вчинення дій, що 
призвели або можуть призвести до ущемлення інтересів споживача, які були б неможливими 
за умов існування значної конкуренції на ринку. 

На подання про попередні висновки у справі № 03.1-28/2016  ПАТ «Закарпатгаз»  
листом від 20.12.2016 №ZK-CK-4171-1216 надано заперечення, які не впливають на 
висновки відділення в даній справі, так як Правилами обліку природного газу під час його 
транспортування газорозподільними мережами, постачання та споживання, Правилами 
користування природним газом для юридичних осіб передбачено чіткий порядок проведення 
перевірок та вичерпний перелік випадків при яких проводиться перерахунок обсягів 
(об´ємів) споживання/розподілу/транспортування природного газу. 

Посилання ПАТ «Закарпатгаз» на лист Сектору НКРЕКП у Закарпатській області від 
07.09.2016 №39-20/227 щодо правомірності дій Товариства, пов´язаних з перерахунком 
об´єму прийнятого-переданого газу за номінальною потужністю неопломбованого 
газоспоживного обладнання у випадку перевищення дозволеної потужності об´єкта 
газопостачання, є недоречним.  

У зазначеному листі надано лише роз´яснення з приводу вибору типорозміру 
лічильника газу, наведено порядок та випадки при яких проводиться перерахунок обсягу 
споживання/розподілу/транспортування природного газу та застосування санкцій, 
передбачених Правилами користування природним газом для юридичних осіб та Кодексом 
газорозподільних систем, затвердженого постановою НКРЕКП від 30.09.2015  № 2494, який 
регулює відносини оператора газорозподільних систем із суб’єктами ринку природного газу, 
що виникли після 27.11.2015 року. 

Згідно абзацу 2 частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», за вчинення дій, передбачених пунктом 2 статті 50 цього Закону, на суб’єкт 
господарювання накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) від 
реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітній рік, що передував року, в 
якому накладається штраф. 

Дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)                                              
ПАТ «Закарпатгаз» за 2015 рік складає 726 669,00 тис. грн. 

Враховуючи викладене та на підставі статей 12, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статті 48 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», пункту 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 
комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 
23.02.01 року № 32-р та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.01 року за              
№ 291/5482 зі змінами та доповненнями, пункту 33 Правил розгляду  заяв і справ про 
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порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 
зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції 
розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р)                  
(із змінами), адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, 

 
ВИРІШИЛА: 

 
1. Визнати, що публічне акціонерне товариство по газопостачанню та газифікації 

«Закарпатгаз» (ідентифікаційний код - 05448610) за результатами діяльності 2015 року та 
січня-листопада 2016 року займало монопольне (домінуюче) становище на ринку надання 
послуг з розподілу природного газу у межах території розташування розподільних 
газопроводів, які перебувають в його експлуатації та утриманні з частками відповідно по 
100,00 відсотків. 

2. Визнати дії публічного акціонерного товариства по газопостачанню та газифікації 
«Закарпатгаз» (ідентифікаційний код - 05448610) щодо безпідставного проведення 
перерахунку обсягів (об´ємів) спожитого природного газу ФОП Ратушняк С.М. всупереч 
вимогам Правил обліку природного газу під час його транспортування газорозподільними 
мережами, постачання та споживання та Правил користування природним газом для 
юридичних осіб, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 
передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною 1 статті 13 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на 
ринку шляхом вчинення дій, що призвели або можуть призвести до ущемлення інтересів 
споживача, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

3. За порушення, зазначене в пункті 2 резолютивної частини цього рішення, на 
підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» на публічне 
акціонерне товариство по газопостачанню та газифікації «Закарпатгаз» накласти штраф у 
розмірі 25 000,00 (двадцять п´ять тисяч) гривень. 

 
Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання цього рішення. 
 
У разі незгоди з цим рішенням зацікавлені особи згідно частини 1 статті 60 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» у двомісячний строк з дня одержання 
рішення  мають право звернутися до  суду з відповідною заявою. 

 
 
 
 
Голова   колегії                                         _____________                   П. Калинич 
 
 


