
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
ЗАКАРПАТСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 
РЕКОМЕНДАЦІЇ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 
            

02.09.2016                                               м.Ужгород                                  № 04-19/42-рк/к 
 

Чопська міська рада 
вул. Берег, 2 м. Чоп, 89502 
 

Про припинення дій, які містять  
ознаки порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції 
 

Адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України за результатами розгляду скарги ГО «Сила народного 
контролю» щодо порушення процедури визначення виконавця послуг з вивезення твердих 
побутових відходів у м.Чоп,  

 

встановила: 
 

Відповідно до частини 1 статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» міські ради є органом місцевого самоврядування, що представляють відповідні 
територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження 
місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.  

В територіальних межах м. Чоп повноваження органів місцевого самоврядування 
здійснюються Чопською міською радою та її виконавчим комітетом. 

Ідентифікаційний код: 04053737. 
Юридична адреса: вул. Берег, 2, м. Чоп. 
Статтею 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи 

місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Отже, Чопська міська рада в розумінні абзацу 7 статті 1 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» є органом влади. 

Відповідно до пункту 4 статті 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», до 
повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг 
належить визначення виконавця житлово-комунальних послуг (крім послуг з 
централізованого опалення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з 
централізованого постачання гарячої води, послуг з водовідведення (з використанням 
внутрішньобудинкових систем) відповідно до цього Закону в порядку, затвердженому 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у 
сфері житлово-комунального господарства. 

Згідно статті 35-1 Закону України «Про відходи» збирання та перевезення побутових 
відходів у межах певної території здійснюються юридичною особою, яка уповноважена на це 
органом місцевого самоврядування на конкурсних засадах у порядку, встановленому  
Кабінетом Міністрів України. 
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Крім того, пунктом 55 статті 26 «Про місцеве самоврядування в Україні» до виключної 
компетенції сільських, селищних, міських рад віднесено визначення на конкурсних засадах 
юридичних осіб, які здійснюють у межах певної території збирання та перевезення 
побутових відходів спеціально обладнаними для цього транспортними засобами. 

Рішенням Чопської міської ради від 18.03.2016 № 14 було створено комунальне 
підприємство «Чистий Чоп» (далі – КП «Чистий Чоп»), яке підзвітне та підконтрольне 
міській раді. 

КП «Чистий Чоп» надає послуги з вивезення твердих побутових відходів населенню, 
бюджетним установам та іншим споживачам на підставі рішення виконавчого комітету  
Чопської міської ради від 21.04.2016 № 89. 

Відповідно до пункту 4 Правил надання послуги з вивезення побутових відходів, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070, виконавець 
послуг з вивезення побутових відходів визначається на конкурсних засадах у порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Порядок проведення конкурсу на надання послуг з вивезення побутових відходів 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України «Питання надання послуг з вивезення 
побутових відходів»  від 16.11.2011 № 1173 (далі – Порядок). 

Відповідно до Порядку: 
- організаторами конкурсу є виконавчий орган сільської, селищної, міської ради або 

місцева державна адміністрація у разі делегування їй повноважень відповідними радами у 
порядку, встановленому законом; 

-  учасниками конкурсу можуть бути суб'єкти господарювання, установчими 
документами яких передбачено провадження діяльності у сфері поводження з побутовими 
відходами та які можуть забезпечити  виконання  обов'язків,  визначених  у частині 2               
статті 21 Закону України «Про житлово-комунальні послуги». При цьому, будь-яких інших 
обмежень щодо участі у такому конкурсі вказаний Порядок не містить, а, отже, конкурс є 
відкритим для всіх претендентів. 

Згідно з пунктом 6 Порядку організатор конкурсу утворює комісію, до складу якої 
входять на паритетних засадах представники організатора  конкурсу, територіального органу 
Державної інспекції України з питань захисту прав споживачів, підприємств житлово-
комунального господарства, а також (за їх згодою) органів місцевого самоврядування,  
органів виконавчої влади, власників (їх об'єднань) або наймачів,  користувачів,  у  тому  
числі орендарів розміщених у  межах  певної  території населеного пункту житлових 
приміщень, земельних ділянок, які не пізніше ніж за три дні  до закінчення  строку  подання  
конкурсних пропозицій дали свою згоду бути членами конкурсної комісії.  

Пунктом 8 Порядку передбачено, що організатор  конкурсу  публікує  в  офіційних   
друкованих засобах  масової  інформації не пізніше ніж за 30 календарних днів до  початку  
конкурсу  оголошення  про  проведення  конкурсу,  яке повинне містити інформацію,  
передбачену підпунктами 1-4,  7-9, 13 пункту 5 цього Порядку,  а також про  способи  і  місце  
отримання конкурсної документації.  

Відповідно до пункту 28 Порядку, переможцем конкурсу визначається його учасник, 
що відповідає кваліфікаційним вимогам, може забезпечити надання послуг відповідної 
якості і конкурсна пропозиція якого визнана найкращою за результатами оцінки. 

Пунктом 29 Порядку визначено, що рішення про результати проведення конкурсу 
приймається конкурсною комісією та оформляється протоколом, який підписується усіма 
членами комісії, що брали участь у голосуванні. 

Пунктом 30 Порядку передбачено, що організатор конкурсу протягом не більш як 
п'яти робочих днів з дня проведення конкурсу вводить у дію відповідним актом рішення 
конкурсної комісії щодо визначення переможця  конкурсу  на певній  території  населеного  
пункту, межі якої були визначені умовами конкурсу, та зазначає строк, протягом якого 
виконавець має право надавати такі послуги. 
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Отже, Чопська міська рада зобов’язана була визначити на конкурсних засадах 
юридичних осіб, які можуть здійснювати у межах певної території збирання та перевезення 
побутових відходів спеціально обладнаними для цього транспортними засобами відповідно 
до Порядку. 

Згідно з пунктом «е» частини 1 статті 16 Закону України «Про відходи» підприємства, 
установи та організації усіх форм власності у сфері поводження з відходами мають право, 
зокрема, на участь у конкурсах на набуття права виконання послуг у сфері поводження з 
побутовими відходами на певній території.  

Не проведення Чопською міською радою конкурсу на надання послуг з вивезення 
твердих побутових відходів всупереч вимогам Порядку проведення конкурсу на надання 
послуг з вивезення побутових відходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 16.11.2011 № 1173, обмежило права потенційних учасників дізнатись про такий 
конкурс, прийняти в ньому участь та змагатися за право здійснення відповідної 
господарської діяльності на ринку надання послуги із вивезення твердих побутових відходів. 

Необхідно також зазначити, що згідно з пунктом 31 Порядку, з переможцем Конкурсу 
протягом десяти календарних днів після прийняття конкурсною комісією рішення 
укладається договір на надання  послуг з вивезення побутових відходів на певній території 
населеного пункту відповідно до Типового  договору, наведеного у додатку 2 до цього 
Порядку. 

Відповідно до частини 1 статті 15 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, 
органів адміністративно-господарського управління та контролю є прийняття будь-яких 
актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказівок, 
укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого 
самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю 
(колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести до 
недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції. 

Згідно з частиною 3 статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
вчинення антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 
адміністративно-господарського управління та контролю забороняється.  

Відповідно до частини 2 статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
суб’єкти господарювання, органи влади, органи місцевого самоврядування, а також органи 
адміністративно-господарського управління та контролю зобов’язані сприяти розвитку 
конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив 
на конкуренцію. 

Вказані норми права спрямовані на встановлення конкурентного середовища, в тому 
числі і на ринку послуги з вивезення твердих побутових відходів та визначають обов’язок 
органів місцевого самоврядування в установленому законодавством порядку, розвивати 
конкурентні засади на цьому ринку, створюючи рівні умови всім учасникам ринку та не 
надавати переваги окремим із них, не дискримінувати суб’єктів господарювання, які діють 
на цьому ринку.  

Таким чином, дії Чопської міської ради щодо не проведення конкурсу на надання 
послуг з вивезення твердих побутових відходів всупереч вимогам Порядку проведення 
конкурсу на надання послуг з вивезення побутових відходів, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 16.11.2011 № 1173, містять ознаки порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною 1 статті 15 
Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних дій 
органу місцевого самоврядування, які призвели або можуть призвести до недопущення 
конкуренції. 

На підставі викладеного, керуючись статтею 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтею 46  Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», пунктом 3 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 
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комітету України, затвердженого  розпорядженням   Антимонопольного  комітету   України  
від 23.02.2001 № 32 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за                  
№ 291/5482, з метою припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції, адміністративна колегія Закарпатського обласного 
територіального відділення, 

  

р е к о м е н д у є :  
 

1. Чопській міській раді (ідентифікаційний код – 04053737) вжити заходи щодо 
припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною 1 статті 15 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції», шляхом визначення на конкурсних засадах виконавця 
послуг з вивезення твердих побутових відходів у м. Чоп у відповідності до вимог Порядку 
проведення конкурсу на надання послуг з вивезення побутових відходів, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 16.11.2011 № 1173. 

2. Про результати розгляду рекомендацій повідомити територіальне відділення у 
двомісячний строк з дня їх отримання. 

Відповідно до статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов'язковому 
розгляду органами чи посадовими особами, яким вони надані. 

Згідно з частиною 3 статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за 
умови виконання положень рекомендацій та вжиття відповідних заходів для усунення 
наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції не розпочинається. 

 
 
 
Голова Відділення - 
голова   колегії:                                         _____________                   П. Калинич  
 


